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ARTYKUL
INAUGURACYJNY

Jan Pruszynski*

Muzea. Muzealnictwo. Prawo muzeéw™
On museums, museology and the law on museums

Summary: The paper presents the author’s critical views on muse-
ums as public institutions in relation to their organisation, manage-
ment and legal foundations. In particular, it draws attention to the
limitations of the law in regulating matters such as: cultural heritage
and cultural awareness and their significance in cherishing memory,
tradition and a sense of community, as well as issues related to mu-
seum ethics and the education of museum staff. While discussing
the evolution of museums over the centuries, the paper provides
a broad comparative legal analysis. Then, it focuses on the particu-
larities of the Polish case. It explains that the first Polish museum
institutions were established in the nineteenth century under foreign
(Austrian, Prussian and Russian) rule. Thus, their creation was es-
sentially linked to the process of national self-determination. In fact,
they were founded in the wake of civic initiatives and movements,
often against organized state cultural policies. The paper also re-
calls the work of museums during the short period of Poland's inde-
pendence, in 1918-1939, followed by the devastating experiences of
the Second World War and subsequent ideological policies adopted
by the communist regime towards public cultural institutions and
private collectors. The final part of this paper discusses critically the

*

W 2007 r. - czyli juz blisko przed dekadg - $p. profesor Jan Pruszynski przygotowat obszerny artykut
pt. Muzea. Muzealnictwo. Prawo muzedw. Wéwczas nie zostat on jednak opublikowany, a szkoda, jest bowiem
- tak jak caty dorobek Profesora - wartosciowy i wazny, erudycyjny, w petni aktualny i zwyczajnie ponad-
czasowy, po prostu znakomity. Dlatego jestesmy niezmiernie dumni i radzi tym wtasnie artykutem - w ory-
ginalnym i niemal niezmienionym ksztatcie - otworzy¢ pierwszy numer nowego czasopisma naukowego
,Santander Art and Culture Law Review”, oddajac tym samym hotd najwybitniejszemu polskiemu badaczo-
wi prawa ochrony dziedzictwa kultury. Za te uprzejmos¢ dziekujemy Agnieszce Pruszynskiej (przyp. red.).

Kk

Dziekujemy prof. dr. hab. Kamilowi Zeidlerowi oraz Michatowi Pruszynskiemu za przygotowanie arty-
kutu do druku (przyp. red.).
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reform of museum legislation and management during the period of
political and economic transition in Poland after 1989. It concludes
with a practical assessment of the existing regulations in force, in-
dicating their shortcomings in respect of the responsibility of muse-
ums to a broader society and its individual members.

Keywords: museum, museology, cultural heritage, cultural
consciousness, historic monument, museum exhibit,
history of museums, losses of historical resources

Streszczenie: Artykut prezentuje poglady autora na instytucje mu-
zeum, na muzealnictwo jako ogdt problemdéw zwigzanych z organiza-
cjq i dziataniem muzedéw oraz na prawo ich dotyczace. Jego przed-
miotem sg: dziedzictwo kultury, Swiadomos¢ kulturalna i znaczenie
ich pielegnowania dla pamieci, tradycji oraz poczucia wspdlnoty,
jak rowniez kwestie etyki muzealnej i ksztatcenia kadr muzealnych.
Przedstawiona zostata geneza muzedw od czasdw antycznych,
z wymienieniem najwazniejszych swiatowych kolekcji stworzonych
na przestrzeni wiekdw, a takze okolicznosci ich powstawania i - nie-
kiedy - niszczenia. Przywotane tez zostaty prawne regulacje tych
zagadnien. W tym kontek$cie oméwiona zostata specyfika muzedw
powstatych na ziemiach polskich, warunkéw ich funkcjonowania i lo-
sow pod zaborami i okupacjami, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
niepowetowanych strat kultury polskiej w XX w. Przedstawione zo-
staty rowniez przebieg i skutki bezprawnego powojennego przejecia
0g6tu muzedw przez panistwo, z przekresleniem ich tradycyjnej au-
tonomii, oraz zabdr wielu zbioréw prywatnych prowadzace tacznie
do zaniku tozsamosci lokalnych i $wiadomosci kulturalnej spote-
czenstwa. W artykule scharakteryzowane zostaty dotyczace tej pro-
blematyki regulacje obowigzujace na ziemiach polskich, ze wskaza-
niem niektérych mankamentéw obowigzujacej regulacii.

Stowa kluczowe: muzeum, muzealnictwo, dziedzictwo kultury,
$wiadomos¢ kulturalna, zabytek, eksponat muzealny, historia
muzedw, straty w zasobie zabytkowym

Wokdt muzeum - jako organizacyjnej formy opieki i ochrony zabytkéw - nagro-
madzito sie tyle nieporozumien, iz godzi sie postawic pytanie: czym ono wtasciwie

jest? Dowodem kultury narodu i ekspresjg przyrodzonego istotom ludzkim poczu-

cia piekna, statg ekspozycja rzeczy rzadkich i pieknych ku podziwowi dos¢ przy-
padkowych widzéw, instytucjg naukowa gromadzaca, przechowujaca, porzadku-

jaca i udostepniajaca je czy tez miejscem pracy dla oséb, ktére ukonczyty studia

w zakresie historii i jej nauk pomocniczych?



Muzea. Muzealnictwo. Prawo muzedéw
On museums, museology and the law on museums

OdpowiedzZ na kazde z pytan moze by¢ twierdzaca, co wcale nie oznacza, ze
wytaczna. Kwantyfikatorami muzeum sg zbiory zabytkéw i dziet sztuki oraz uregu-
lowane prawem zadania i obowiazki. Istotna zmiana w charakterze dziet przenie-
sionych do kolekcji muzealnych wynika stad, iz zyskujac na wartosci ekspozycyjnej,
traca czesto charakter zabytkowy, polegajagcy na zwigzkach z konkretnymi
miejscami i osobami.

Oczywista i przyrodzona kazdemu cztowiekowi jest dgznos¢ do zaznaczenia
faktu swego istnienia i wartosciowych dokonan. Z niejasnych przyczyn gotowismy
uznawad, ze znaczenie kultury polega na oddziatywaniu rze czy na zbiorowosc
okreslang mianem narodu. W swej materialnej formie ksztattujg one jednak nasze
poznanie jedynie droga percepcji zmystami wzroku, stuchu, a niekiedy dotyku. Ich
tres ¢ wynika ze skojarzeh rozumowych i uczuciowych, zindywidualizowanych
zarowno w wytworach materialnych, jak w ich swiadome] percepcji. Przydajac
znaczenie kulturotwoércze zbiorowo$ciom: rodzinnej, stanowej i narodowej,
winnismy pamietac, ze prymarnymi nosnikami tradycji kulturalnej sg zawsze kon-
kretne jed nostki, poniewaz to one przekazujg nastepcom nie tylko cenne i god-
ne zachowania rzeczy materialne, ale informacje o nich, a takze nakazy troszczenia
sie o nie. To dzieki nim zachowujemy tozsamosc¢ i przekonanie o celowosci dziatania
zgodnie z obyczajami wartos$ciujgcymi nasze zachowania, bez czego nie moze by¢
mowy o jakiejkolwiek wspdlnocie kulturowe;.

Traktowanie zbioréw muzealnych jako czeéci dziedzictwa kultury
nakazuje odejscie od zwyczajowego postrzegania jedynie ich substancji i formy
materialnej. Dziedzictwo bowiem to wcale nie tylko ,zabytki: dzieta architektury
[...] monumentalnej rzezby i malarstwa, elementy i budowle o charakterze archeo-
logicznym [...] majace wyjatkowa powszechng wartosé z punktu widzenia historii,
sztuki lub nauki [...]"*. To catoksztatt dorobku intelektualnego i materialnego stwo-
rzonego wysitkiem jednostek i zbiorowosci ludzkich, zachowywanego celem kul-
tywowania wspdlnoty cywilizacyjnej i poczucia piekna, a takze dowodzenia prawd
i upamietniania wydarzen historycznych. To przede wszystkim swiadomos$¢
kulturalna - stosunek do przesztosci i préba jej zrozumienia - przesgdzajagca o mo-
tywacji utrwalania konkretnych zjawisk i przedstawiania ich dowodéw. Swiado-
mosc¢ ta jest wypadkowa wiedzy i wyksztatcenia, statusu spotecznego i stanu ma-
terialnego, a nawet wieku, stanu zdrowia i sprawnosci fizycznej. Ocena uwzgled-
niajgca wszystkie lub niektére aspekty eksponatéw muzealnych zalezy od postrze-
gania ich jako dziet sztuki, dokumentéw historycznych, przedmiotéw znaczacych
dla tozsamosci narodowej, obiektow czci religijnej lub jako rzeczy uzytkowych czy
towaréw w obrocie handlowym, dlatego ich tresci i przestania nie musza by¢ i nie
sg powszechnie przystepne.

L Art. 1 Konwencji UNESCO z 16 listopada 1972 r. w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kultural-
nego i naturalnego, Dz. U.z 1976 r.Nr 32, poz. 190 - zat.
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Pozostatosci dawnych epok zaliczane sg dzi$ prawie bez wyjatkéw do dzie-
dzictwa przede wszystkim dlatego, ze nastepstwem wojen, konfliktéw spotecznych
i wyznaniowych, przewrotow politycznych i zatozen ideologicznych byto niszczenie
przedmiotéw znaczacych dla narodéw lub grup spotecznych skazywanych na zagta-
de w imie racji religijnych lub $wiatopogladowych, a postep cywilizacyjny powodo-
wat zastepowanie przedmiotéw uzytkowych innymi, doskonalszymi i lepiej spet-
niajacymi swe funkcje. Trudnosci powoduje znaczne rozszerzenie katalogu rzeczo-
wego o przedmioty uznawane za wazne dla dziedzictwa kultury, przy jednoczesnej
zmianie podejscia do przesztosci, wynikajgcego z przyspieszenia procesow cywiliza-
cyjnych i technicznych. Konieczno$¢ modernizacji siedzib ludzkich, osrodkéw miej-
skich, systeméw komunikacji i catoksztattu srodowiska cztowieka powoduje nie za-
wsze chciane interakcje z zachowanymi reliktami przesztosci. Zaliczenie zabytku do
pewnej kategorii przedmiotowej nie jest bynajmniej réwnoznaczne z okresleniem
jego znaczenia dla dziedzictwa kultury, a kryteria wartosciujace nie sa uniwersal-
ne ani powszechnie rozumiane, poniewaz percepcja wartosci artystycznych, hi-
storycznych, patriotycznych, religijnych i naukowych przedmiotéw zalezy od przy-
naleznosci do konkretnego kregu kultury, wcale nie tozsamego z geopolitycznym.

Zabytki mozna teoretycznie postrzega¢ w oderwaniu od historii, tworzac abs-
trakcyjne i akademickie konstrukcje kierunkéw artystycznych, styléw, szkét czy
warsztatow mistrzow. Dziedzictwa kultury w izolacji od dziejéw rozpatrywac sie
nie da, gdyz wiaze ono przesztosc¢ z terazniejszoscia i przysztoscia, a réwnoczesnie
dostarcza dowodéw w procesie historii, przesadzajac, co naprawdei czyim jest
dziedzictwem. Moéwienie o wartosciach historycznych i kulturowych zabytkéw bez
znajomosci historii danego narodu i jego kultury, o ich wartosciach artystycznych
- bez elementarnej wiedzy o sztuce, o wartosciach naukowych - bez rozumienia
celu, zakresu i znaczenia badan jest pustostowiem, uzywanym niestety i naduzy-
wanym jako argument za poddaniem danego przedmiotu ochronie lub za odmowg
tej ochrony.

Nasz stosunek do przesztosci jest uksztattowany przez pamiec i trady-
c j e. Todziekinimzachowujemy swoistos$¢i przekonanie o celowoscidziataniazgod-
nie z trwatymi wzorcami wartosciujgcymi. Dopiero taczne postrzeganie przedmio-
téw i zjawisk pozwala na wyodrebnienie tych, ktére wydaja sie godne utrwalenia.
Niektére rzeczy uznawane uprzednio za bezwartosciowe zyskujg na znaczeniu dla
dokumentowania wydarzen historycznych, pomijanych uprzednio lub fat-
szowanych,atakzedla upamietniania ichuczestnikéw.Znaczenie takie moga
miec nie tylko dzieta sztuki, ale wszelkie przedmioty bedace swiadectwem twor-
czosci i dziatalnodci ludzkiej, identyfikujgce naréd historycznie, spotecznie i kultu-
rowo, wywotujgce poczucie wspodlnoty zardwno z przesztymi pokoleniami
i ich dokonaniami, jak i ztym, do ktérego nalezymy. Jest to catkowicie uzasadnione,
poniewaz wszystko, co nas otacza, mozna zaliczy¢ do kultury. Ograniczanie dzie-
dzictwa wytacznie do wytwordéw rzadkich i pieknych jest tak samo niestuszne,
jak postrzeganie go wytacznie od strony wydarzen wyjgtkowych. Za dokumenty
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przesztosci mozna uwazac réwnie dobrze dzieta architektury czy sztuk pieknych,
jak obiekty techniki, narzedzia, przedmioty codziennego uzytku, a takze dowody
wiary, relikty mowy, muzyki, ubioru i folkloru, sposobéw wykonywania pracy i spe-
dzania wolnego czasu. Historycy kultury od dawna badajg fenomen zwany zyciem
codziennym w przesztosci w jego wszelkich przejawach, od wzorcéw moralnych
i obyczajowych, przez warunki zycia, po jego patologie i zwyrodnienia. W polu ich
zainteresowan znalazty sie zaréwno obyczajowo$¢, wierzenia religijne i formy ich
wyrazania, symbole narodowe, jak i ubiory, zwyczaje ludowe, chrzcielne, $lubne,
pogrzebowe, rolnicze, przyzwyczajenia, przesady, zabobony i uprzedzenia. Trwate
zachowanie w catosci bogatej tradycji kulturalnej i obyczajowej jest do$¢ trudne.
Im wieksza odlegtos¢ w przestrzeni lub w czasie, tym ubozsza jest wiedza, tym ni-
klejsze wiezy kulturalne i trudniejsze ich zrozumienie, nie méwiac juz o konkrety-
zacji ich przejawow. Wystarczajgcym kryterium eliminujgcym niektére z nich jest
uptyw czasu.

Dorobek poprzednich pokolen - okreslany mianem ,dziedzictwa wiekdéw”
- staje sie czytelny i zrozumiaty jedynie w kontekscie kultury duchowej i umysto-
wej. Dlatego miejsce ochrony przedmiotéw w ich materialnej formie i substancji
musz3a z koniecznosci zaja¢ préby zachowania zwigzanych z nimi wartosci niemate-
rialnych. Nie wszystkie rzeczy majg swych naturalnych sukcesoréw, a nie wszyscy
spadkobiercy dysponujg wiedzg wystarczajgca dla przekonania, ze niektére z nich
nalezy bezwzglednie chronié i otacza¢ opieka. Konieczne jest wiec tworzenie zor-
ganizowanych form ich utrzymania, wsréd nich muzedw, bedacych miejscami tak
przechowywania, jak i ekspozycji dokumentéw i pamiatek przesztosci, wedtug réz-
norodnych kryteridow miejscowych, czasowych i rzeczowych.

Geneza muzedw

Wydaje sie celowe przypomnienie poczatkéw muzedw i zwiezte przedstawienie
instytucji ksztattujacych nasze wyobrazenia o nich. Wymaga to wyprawy w prze-
sztos¢ naszej cywilizacji. Jest oczywiste, ze zamitowanie do gromadzenia i prze-
chowywania przedmiotéw cennych i artystycznie wykonanych istnieje od zarania
cywilizacji ludzkiej, a dbato$¢ o nie wynikata nie tylko z ich wartosci materialne;j.
Mozna wskazac cztery zasadnicze przestanki organizacji zbioréw sztuki: poczu-
cie piekna,ktorego zwigzek z dobrem byt podkreslany w wielkich doktrynach
filozoficznych, pamie ¢ o przodkach i kult ich bohaterskich czynéw, ktérych sta-
wa przekazywana byta z pokolenia na pokolenie, w zmitologizowanej czesto for-
mie, poczucie zwigzku z ojczyznga idziatania dla jej dobra, wreszcie
podkreslanie potegi wiasnego panstwa i dokonan jego wtadcow.
Najstarsze muze um, zatozone w Aleksandrii ok. 295 r. p.n.e. przez Ptole-
meusza | Sotera, byto $wigtynig Muz, mitycznych cor Zeusa?, rzadzacych historia,

2| Mnemosyny (wspomagajacej pamiec), od ktorej imienia wywodzi sie wyraz mnemosynon, czyli pomnik.
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sztuka i nauka?® i jednoczesnie realizacjg zatozen Akademii Platonskiej oraz arysto-
telejskiego Likejonu®. 1d e a ta decydowata, ze muzeum to byto w rzeczywistosci
instytucja naukow g, nie zas wytacznie miejscem przechowywania zbioréw
bibliotecznych, naukowych i artystycznych majacych charakter stuzebny wobec
badan®.

Muzea sztuki majgréwnie starozytny rodowdd, cho¢ odmienny cel. Naj-
starsza znana galeria publiczna: Pinakoteka - miejsce, w ktérym podziw dla sztuki
taczyt sie z nabozng czcig - powstata na ateriskim Akropolu w V w. p.n.e. Podob-
ny charakter miaty swigtynie Ateny w Syrakuzach i Asklepiosa na wyspie Kos. Ich
wzorce przyjeli oligarchowie miast greckich, Aleksandrii i Rzymu. Te same zatoze-
nia miaty zaktadane wiele wiekéw pdézniej pinakoteki mediolanska, kapitolinska,
watykanska oraz monachijska, z tym ze coraz czesciej stuzyty one upamietnieniu
ich hojnych fundatoréw badz oséb zastugujgcych w éwczesnym wyobrazeniu na
pamiec.

Impulsem rozwoju kultury w jej wymiarze tak duchowym, jak i materialnym
stato sie Odrodzenie wtoskie nawigzujace do antyku. Jego ojczyzna byta Floren-
cja - prawdziwa stolica kulturalna nie tylko Wtoch, ale Europy. To w niej powstaty
najstynniejsze dzieta sztuki®. Godzi sie podkresli¢, ze czynnikami jej rozwoju byt nie
tylko kunszt, ale przede wszystkim mecenat artystyczny Cosimo, Pietro i Lo-
renzo Medicich, wynikajacy z innych przestanek niz tylko chec otaczania sie przepy-
chem. Florencje republikanska i oswiecong cechowata troska o sprawy spoteczne,
czego wyrazem byto przeksztatcenie Galerii degli Uffizi i Palazzo Pitti w dostepne
publicznie zbiory sztuki. Podkresli¢ trzeba szczegélne znaczenie muzedw i galerii
Watykanu’, utworzonych jeszcze w XV w. przez papieza Sykstusa IV, wzbogaconych
w wieku nastepnym pod rzadami Juliusza Il, bardziej zastuzonego sztuce niz religii.

Za ich przyktadem wiekszo$¢ europejskich wtadcéw dynastycznych i elekcyj-
nych fundowata galerie Pragi i Pozsony, Paryza i Fontainebleau, Heidelbergu i Dre-
zna, bedace zalgzkami najwiekszych po dzié dzien muzedw. Szczegdlnie bogate arty-
stycznie byty jednak zbiory muzedéw Wtoch: Kapitolinskiego, zatozonego w 1655r.
w Patacu Konserwatoréow, Rzymskiego Muzeum Narodowego w termach Diokle-
cjana, galerii: patacéw Barberinich, Colonna, Corsinich, Doria Pamfili, Pallavicinich,

3 Klio - opiekunka historii, Euterpe, Erato, Kaliope i Polihymnia - poezji, Melpomena i Talia - sztuk sce-
nicznych, Terpsychora - tanca, Urania - geometrii i astronomii.

4 Lycaeum - pierwowzor instytucji naukowych.

> Uczonych tej miary co Archimedes, Arystarch z Samos, Eratostenes z Cyreny, Euklides, Galen, Hipparch,

ktadacych podwaliny astronomii, fizyki, matematyki, geografii, mechaniki i medycyny.

¢ Filippo Brunelleschiego, Leonarda da Vinci, Michelangiolo Buonarottiego, Michelozzo di Bartolomeo,

Lorenza Ghibertiego, Donatella, Andrea Verrocchia i wielu innych.

7 W ich sktad wchodza: Museo Pio-Clementino, Museo Chiaramonti, liczne galerie, Kaplica Sykstynska
i Stanze Rafaela, Muzeum Sztuki Wczesnochrzescijaiiskiej i Muzeum Misyjne. Zob. G. Daltrop, F. Roncalli,
I Musei Vaticani, Rzym 1972.
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Spadow, Akademii $w. tukasza, willi Borghése i Tivoli® oraz inne, fundowane przez
kolejnych wtadcéw i przedstawicieli arystokracji. W 1738 r. ze zbioréw Karola IV
utworzono Museo Nazionale Archeologico w Neapolu. Swoisty charakter miaty
zbiory zamku Ambras koto Innsbrucku, ufundowane przez Ferdynanda I, do ktére-
g0 panujacy przesytali swe portrety, bron i pamiatki. Nie mozna ich jednak okresli¢
mianem muzedw, gdyz byty to prywatne zbiory wiadcéw tworzone zgodnie z ich
wola, podobnie jak kolekcje Karola | Stuarta i Habsburgéw w Wiedniu. Te ostatnie
dopierow 1781 r. przeksztatcono w Kunsthistorisches Museum - jedno z najzasob-
niejszych w Europie. Muzeami krélewskimi byty: petersburski Ermitaz zatozony
w Il potowie XVIII w., holenderskie Koninklijk Museum voor Schone Kunsten po-
wstate w 1890 r., zawierajace jedng z najcenniejszych kolekcji sztuki europejskiej,
Musées Royaux des Beaux-Arts de Belgique w Brukseli zatozone w 1801 r., wresz-
cie Albert&Victoria Museum w Londynie.

Jeslitak niewiele z nich pozostato nienaruszonych, to dlatego, ze znaczna czes¢
dziejow ludzkosci stanowig wojny, ich przyczyna byta zawsze che¢ wzbogacenia sie
cudzym kosztem. A céz byto cenniejszego od zbioréw artystycznych? Prawo tupu
(ius spolii), rekwizycja majatku pokonanych i kontrybucje materialne byty dopusz-
czalnymi formami represji. Do tego nowoczesna doktryna wojenna i zastapienie
rycerstwa wojskami zacieznymi, ktére ,zywita wojna”, uzasadniaty juz nie konfi-
skaty, ale zwyktg grabiez. Stawetne sacco di Roma, pladrowanie Rzymu w 1527r.
przez zotdactwo cesarza Karola V, potozyto kres renesansowi i na wiele wiekéw
zahamowato rozwadj miasta, a wiec i jego zbioréw sztuki. Wojna trzydziestoletnia
1618-1648 - prawdziwa pierwsza wojna $wiatowa - spustoszyta kolekcje wtad-
cow Europy. Zwazmy, ze niszczenie dziet sztuki sakralnej znajdowato uzasadnienie
w doktrynach Marcina Lutra i Jana Kalwina, a zniewazenie kosciota katolickiego,
jego profanacja i grabiez rzeczy poswieconych staty sie dopuszczalng forma walki
ze znienawidzonym ,papieznictwem”,

Zasady muzealnictwa we Francji tworzyty sie w warunkach wynikajacych
z absolutnego charakteru wtadzy monarszej i swego rodzaju monopolizmu arty-
stycznego. Aspiracje kulturalne dworu francuskiego powodowaty wzbogacanie
i zdobienie patacow krdélewskich, a dopiero pod ich wptywem siedzib arystokracji,
zamkow i patacéw. Do woli posiadania dotgczyta wiara w potege wiedzy i doswiad-
czenia jako instrumentéw poznania, dlatego muzea stawaty sie ponownie tym,
czymbyty uzarania: warsztatami naukowymi.

Wydawato sie, Ze racjonalizm okresu zwanego Oswieceniem (le siecle des
lumieres, Aufkldrung), trwajacego od schytku XVII do poczatkéw XIX w., przyniesie
dobrobyt i potozy kres konfliktom zbrojnym, bo¢ przeciez miat by¢ to ,wiek rozu-
mu”. A céz byto bardziej nierozumnego niz wojna? Dlatego uzasadnianie sensowno-
$cirewolucjifrancuskiej 1789 r.musi budzié sprzeciw, nie tylko bowiem ekstermino-
wata ona fizycznie przeciwnikéw politycznych - przedstawicieli ancien regime'u, ale

8 L. Panciera, F. Pessolano, Musées de Rome, Rzym 1984,
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niszczyta dorobek kulturalny Francji. Mimo ze Deklaracja praw cztowieka i obywatela
uznata wtasnosc¢ za prawo ,Swiete i nienaruszalne”, ani wtasnosé, ani budzaca sie
Swiadomos$¢ narodowa nie powstrzymywaty bezmysinych zniszczen. Walka z Bo-
giem lub ,tylko” z Kosciotem spustoszyta swiatynie Francji. Deklaracja otwarcia
Luwru ,dla catej ludzkosci” byta propagandowym hastem, od 1680 r. bowiem - gdy
Ludwik XIV przeniést dwoér do Wersalu - stanowit on siedzibe Academie Royale,
a jego rozwdj nastapit dopiero pod rzadami Napoleona I, ktérego zainteresowania
naukowe byty réwne brakowi szacunku dla kultury krajéw podbitych.

W Anglii Zrédtem nowoczesnego muzealnictwa byty przestanki w petni racjo-
nalne. Nie dzieta sztuki, ale ,przedmioty niezwykte i uzyteczne lub majace znacze-
nie dla rzemiosta i handlu” miaty by¢ otaczane opieka naukowa. Egzotyka
stata sie codziennoscig podréznikéw, kupcdw i przedstawicieli wolnych zawodow.
Stykali sie oni zodmiennymi obyczajami bedacymiwynikiem innych wyznani kultur
i to oni, a nie wiadcy, tworzyli kolekcje prywatne, zyskujace status zbioréw publicz-
nych, ze skutkami w postaci ich finansowania. W 1683 r. z inicjatywy lorda Eliasa
Ashmole i dr Whartona powstato muzeum sztuk i rzemiost w Oxfordzie, w ktérego
sktad weszty réwniez zbiory braci Tradescantow?. W 1753 r. Hans Sloane, modny
lekarz i kolekcjoner okazéw przyrody, starozytnosci, monet i drukow, zgtosit chec
przekazania ich spoteczenstwu. Jego zbiory wraz z ksiegozbiorem Roberta Har-
leya staty sie zalazkiem British Museum, powotanego w szes¢ lat pdzniej uchwatag
parlamentu. Zebrane w nim dzieta sztuki dawnego Egiptu, Mezopotamii, Cykladéw,
Grecji i Rzymu, sztuki dalekowschodniej i prekolumbijskiej uwazane s3 za najbo-
gatsze na $wiecie, a niewatpliwie za najlepiej opracowane®.

Uzasadnianie praw do zawtaszczonych dziet wtasng wyzszoscig cywilizacyj-
na byto niewatpliwie argumentem zupetnie nowym?:. Dzis, gdy proweniencja oraz
formy akcesji znacznej czesci zbioréw najwiekszych muzedw Europy powoduja nie-
konczace sie spory prawne, musimy zdac sobie sprawe z faktu, ze prace angielskich
dyplomatow Henry’ego Layarda i Henry’ego Rawlinsona daty poczatek asyriologii,
dzieta Dominika Vivant Denona i Jean Francois Champolliona - egiptologii, ama-
torskie zas poszukiwania Heinricha Schliemanna i zakupy lorda Elgina byty nowa
motywacjg do tworzenia muzedw - placéwek naukowych.

Muzea na ziemiach dzisiejszych Niemiec miaty odmienng geneze. Przypomnij-
my, iz Rzesza Niemiecka stanowita przez wieki federacje niezaleznych ksiestw, bi-
skupstw i wolnych miast, jeszcze utworzony w 1806 r. Zwiazek Renski liczyt ich

?  Treasures of the Ashmolean Museum. An illustrated souvenir of the collections, Oxford 1985.
10 The British Museum and its Collections, London 1986.

1 Uchwaty Dyrektoriatu i Konwentu stanowity expressis verbis: ,Republika Francuska jest, dla jej potegi
i prymatu w oswiacie i tworczosci, jedynym krajem mogacym zapewni¢ schronienie godne arcydziet” oraz
,Niesmiertelne dzieta zbyt dtugo byty w niewoli. Dzi$ trafiaja do ojczyzny wszelkiej sztuki i geniuszu, ojczy-
zny wolnosci i $wietej rownosci - do Republiki Francuskiej!”. Anglicy uwazali natomiast, ze ,misja cywiliza-
cyjna” biatej rasy stanowi wystarczajacy powdd ich dziatan.
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ponad trzysta'?, a wedtug konstytucji z 28 marca 1849 r. w sktad Zwiazku Niemiec-
kiego wchodzito 39 panstw?3. Trudno wiec méwié o prowincji, gdy kazdy osrodek
wtadzy byt mata stolica, w ktorej znajdowaty sie muzea dworskie'*, miejskie?®,
atakze biskupie'®i koscielne'. Tworzono tez - chyba najwczesniej w Europie - pla-
cowki gromadzace pamiatki po wybitnych osobistosciach sztuki i kultury. W roz-
woju muzealnictwa technicznego szczegdlne miejsce zajmuje Deutsches Museum
von Meisterwerken der Naturwissenschaften und Technik, jedno z najwiekszych
muzedw tego rodzaju.

W potowie XIX w. w centrach stolic europejskich zaczety powstawaé muzea
zwane galeriami narodowymi'®. Zaczeto lokowac¢ je na wydzielonych terenach?®,
w gmachach budowanych specjalnie dla potrzeb muzealnych?°. Cecha wspdlna ko-
lekcji muzealnych byta ich nienaruszalnosc i stabilnos¢ organizacyjna, wynikajaca
z ich statusu prywatnego lub fundacyjnego. Do ich funkcji dotgczyty systematycz-
nie organizowane badania naukowe, a rozwijajace sie podrdéznictwo ikrajo-
znawstwo stanowity dodatkowg motywacje wzbogacania zbioréw.

Muzea w Polsce

Odrebna charakterystyka muzealnictwa na ziemiach polskich jest w petni uzasad-
nionaich szczegdlnymidziejami. Zasadniczg odmiennoscia Polski od panstw Europy
Zachodniej byta nie tylko jej wielko$¢ terytorialna, ale przede wszystkim wielona-
rodowosc¢ mieszkancow ziem pozostajgcych pod wtadza kréléw polskich. Migracje
na ziemie Rzeczypospolitej Zydéw i Ormian, osadnictwo Grekéw i Wegréw, Niem-
cow i Wrochoéw, Flamandéw i Szkotéw, Tatarow, wreszcie odpowiadajgce im zasie-
dlanie przez Polakéw ziem lezacych u ich kraju?! sprawiaja, ze okreslanie polskosci
tam, gdzie mieszaty sie i splataty wptywy tych wszystkich nacji, nie ma wiekszego

12 W tym na terenie dzisiejszej Nadrenii: Hesje-Nassau, Palatynat, Lippe, Waldeck, Zweibrticken oraz au-
tonomiczne miasta Heidelberg, Mainz i Speyer.

13 Poza najwiekszymi, jak: Prusy, Bawaria, Saksonia, Hanower i Wirtembergia, byty to niewielkie pan-
stewka, jak: Sachsen-Weimar, Sachsen-Coburg-Gotha, Sachsen-Meiningen, Sachsen-Altenburg, Olden-
burg, Hohenzollern Hechingen i Hohenzollern Siegmaringen czy Lippe-Detmold, historycznie odrebne
miasta: Brema, Frankfurt, Hamburg i Lubeka, a takze Austria i zabrane Polsce Slask, Ksiestwo Poznarskie,
Prusy Wschodnie i Zachodnie.

4 Na przyktad saskie Drezno czy nadrenski Heidelberg, a nastepnie Berlin.

5 Brema, Moguncja, Erfurt, Lipsk, Kolonia, Berlin, a takze Szczecin i Wroctaw.

16 Szczegdlnie bogaty pod tym wzgledem Bamberg.

7" QOrganizowane w kazdej diecezji.

18 National Gallery w Londynie, utworzona z kolekcji G. Beaumonta darowanej spotecznos$ci miasta.
¥ Takich jak stynna Museuminsel w Berlinie i londynski Kensington.

20 Londyn, Berlin, Wieden, Paryz, Budapeszt i in. Charakterystyczne, ze znaczna cze$¢ z nich miata fasady
wzorowane na atenskim Akropolu. 1 7

21 Czyli ,ukrainnych”.
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sensu. Faktem jest, ze tworzony zaséb byt konsekwencjg bogactwa znacznej cze-
$ci ludnosci i rozlegtych kontaktéw handlowych, nie zas grabiezy i zaboru cudzego
mienia. Wyjatek stanowity trofea wojenne, ale te miaty wiekszg wartos¢ emocjo-
nalna niz materialng, poniewaz miaty moéwié o dzietach i czynach przodkéw. Dla-
tego zasadne jest méwienie o dziedzictwie kultury Polski, nie zas kultury polskiej.

Choc¢ Jagiellonowie posiadali wspaniate arcydzieta malarstwa, wyroby rze-
miosta artystycznego i tkaniny, kréolowie z dynastii Wazéw kolekcjonowali dzieta
malarstwa i rzezby, zwtaszcza antycznej, ztotnictwa i jubilerstwa, a ich intencja
- wynikajaca z pojmowania ojczyzny jako dobra wspdlnego?? - byto, by stuzyty do-
bru publicznemu, ich kolekcje nie staty sie muzeami. Pierwszy projekt utworzenia
muzeum, ktérego celem miato by¢ gromadzenie dziet sztuki, pamiatek po osobach
zastuzonych polityce, kulturze i nauce oraz ksiegozbioru i okazéw przyrodniczych,
sformutowat w 1775 r. Michat Mniszech w swych Myslach wzgledem zatozZenia
Musaeum Polonicum?3. W tym czasie wtasciciel Wilanowa Stanistaw Kostka-Potocki
tworzytw nim powszechnie dostepna ,Instytucje dla Dobra Publicznego”, zawiera-
jaca bogatg galerie malarstwa europejskiego i polskiego, zbiory rycin i rysunkow,
sztuki antycznej i dalekowschodniej oraz pamiatki panowania Jana Il Sobieskie-
go. Ani projekt Mniszcha, zaakceptowany przez Komisje Edukacji Narodowej i To-
warzystwo dla Ksigg Elementarnych, ani dziatania Potockiego nie staty sie jednak
zaczatkami muzealnictwa publicznego. Podobnie zasoby siedzib krélewskich i ma-
gnackich nie zostaty uporzadkowane i zinwentaryzowane?*.

Zapis testamentalny Zygmunta Augusta z 1571 r. ,ku pospolitej potrzebie”?*
oraz zamysty Jana lll Sobieskiego i Stanistawa Augusta Poniatowskiego, chcacego,
by jego kolekcje sztuki ,staty sie uzyteczne dla innych”?, nie zostaty zrealizowa-
ne z przyczyn strategii politycznej osciennych mocarstw, ktérym sola w oku byto
to rozlegte panstwo, bedace réwnoczesnie monarchia i republikg demokratycznag
o zakresie wolnosci u nich niespotykanym. Wraz z utrata niepodlegtosci rozpoczeta
sie zaborcza grabiez zbioréw Wawelu?’ i Krakowa, Zamku Krélewskiego i tazienek,
Radziwittowskich patacéw w Mitawie i Nieswiezu, w tym jednej z najbogatszych
w Europie zbrojowni?8, galerii malarstwa ksigzat Sapiehdw, zabytkéw Zofiowki Po-
tockich i innych licznych zbioréw sztuki. Po upadku Insurekcji 1794 r. nastgpita re-

22 Rzeczpospolita (Res publica) oznacza, o czym czesto zapominamy, urzeczowienie dobra wszystkich oby-
wateli.

28 Zabawy przyjemne i pozyteczne, t. Xl, cz. Il, Warszawa 1775, s. 212-226. Zob. J. Powidzki, Muzeum Polskie
Michata Mniszcha, ,Muzealnictwo” 1955, nr 4,s. 5-9.

2 Wyjatek stanowit Generalny inwentarz mebli i innych nieruchomosci znajdujqgcych sie w Zamku Warszaw-
skim sporzqdzony w marcu 1795. Por. N. £adyka, Generalny inwentarz..., Warszawa 1997.

25 S.E. Nahlik, Testament Zygmunta Augusta, Krakdw 1962.
26 T. Mankowski, Mecenat Stanistawa Augusta, Warszawa 1934.
27 S, Swierz-Zaleski, Zbiory Zamku Krélewskiego na Wawelu w Krakowie, Krakéw 1935.

28 Zob. T. Bernatowicz, Monumenta variis Radzivillorum. Wyposazenie Zamku Nieswieskiego w Swietle Zrodet
archiwalnych, cz. 1: XVI-XVII w., Poznan 1998.
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kwizycja zbioréow Zamku Krélewskiego, dewastacja siedzib krélewskich i magnac-
kich oraz wywoz ksiegozbioréw, w tym biblioteki Jana Il Sobieskiego i Biblioteki
Zatuskich?’, po przegranej kampanii moskiewskiej Napoleona - kolejne rabunki®°,
po upadku powstan narodowych z 1831 i 1863 r. wreszcie — wywoz wszystkie-
g0, co dla Rosjan miato warto$¢ materialna, a ponadto mogto podnosi¢ na duchu
mieszkancéw ziem zabranych, w tym zbioréw gen. Jana Henryka Dabrowskiego
zapisane Towarzystwu Przyjaciét Nauk testamentem z 20 czerwca 1818 r.3! oraz
zasobow Liceum Krzemienieckiego. Inne przyczyny kierowaty Fryderykiem Wil-
helmem II, wtadcg Prus - panstwa badz co badz nowego. Rabunek, na jego rozkaz,
regaliow - klejnotéw koronnych kréléw polskich, dowodzacych dawnosci ich wta-
dzy, miat znaczenie symboliczne®2. Wyjatkowy wandalizm cechowat ,,0$wiecone”
rzady austriackie, ktére poza wywozem kozienickiej galerii malarstwa Stanistawa
Augusta Poniatowskiego®® oraz konfiskata bogatych zbiorow bedacych wtasnoscia
Kosciota katolickiego przeksztatcity Wawel - historyczna siedzibe kréldw polskich
- w koszary.

Wiek XIX, w ktérym rozwijaty sie i wzbogacaty zbiory muzealne Europy, zna-
czyty na naszych ziemiach jedynie préoby tworzenia, w warunkach ograniczen za-
borczych, placéwek chronigcych slady minionej $wietnosci kultury Rzeczypospoli-
tej. Mysl ta przyswiecata ksieznej I1zabeli z Flemmingéw Czartoryskiej, fundatorce
najstarszego w Polsce muzeum w Putawach: Domu Gotyckiego i Swiatyni Pamie-
ci, bedacych poczatkiem Muzeum Ksigzat Czartoryskich®#, jedynej w Polsce pry-
watnej instytucji muzealnej, ktéra przetrwata do naszych czaséw. Podobne byty
cele Jézefa Maksymiliana Ossolinskiego, tworzacego w 1817 r. Zaktad Narodowy
im. Ossolinskich, do ktérego wtgczono w 1823 r. przeworskie zbiory Lubomirskich,
a nastepnie dary i zapisy Tadeusza Czackiego, Ksawerego Branickiego oraz bogate
zbiory Pawlikowskich z Medyki®* i liczne archiwa rodzinne. W ten sposéb utworzo-
no nie tylko ksiegozbior, archiwum i muzeum, ale ,warsztat pracy naukowej naro-
du” ksztatcacy pokolenia $wiattych Polakdéw.

29 P, Bankowski, Biblioteka publiczna Zatuskich i jej twércy, Warszawa 1939; M. todynski, Biblioteka Rzeczy-
pospolitej Zatuskich zwana na tle wczesnych bibliotek zagranicznych, w: S. Tazbir (red.), Z dziejow ksigzki i biblio-
tek w Warszawie, Warszawa 1961.

30 N. Gasiorowska, Rekwizycje w Ksiestwie Warszawskim okupowanym przez Rosje w roku 1813-1815, w: Li-
kwidacja skutkéw wojny w dziedzinie stosunkow prawnych i ekonomicznych w Polsce, t. Il, Warszawa 1917.

31 P, Bieganski, Patac Staszica, Warszawa 1951.
32 F.Kopera, Dzieje Skarbca Koronnego czyli insygniow i klejnotéw koronnych polskich, Krakéw 1904.
33 T, Mankowski, Galeria Stanistawa Augusta, Lwow 1932.

34 S, Komornicki, Muzeum Ksigzqt Czartoryskich w Krakowie. Wybér celniejszych zabytkéw sztuki od starozyt-
nosci po wiek XIX, Krakow 1929.

35 Por. W. Bruchnalski, Zaktadu Narodowego im. Ossoliriskich ustawy, przywileje i rzeczy jego dotyczqce, Lwow
1928; J. Trzynadlowski, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich 1817-1967. Zarys dziejow, Krakdw 1970; M. Geba-

rowicz, Zbiory muzealne w Zaktadzie Narodowym im. Ossolinskich, w: Ksiega pamigtkowa w 150-lecie Zaktadu
Narodowego im. Ossoliriskich, Wroctaw 1967,s. 117-141.
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Z inicjatywy warszawskiego Towarzystwa Przyjaciot Nauk w Warszawie oraz
hr. Stanistawa Kostki Potockiego powstat w 1818 r. Gabinet Rycin Biblioteki Uni-
wersyteckiej w Warszawie, a staraniem ksiecia Jana Lubomirskiego i hr. Jozefa
Zamoyskiego - Muzeum Przemystu i Rolnictwa. Dopiero jednak ztagodzenie po-
lityki zaborczej pod koniec wieku umozliwito utworzenie Muzeum Starozytnosci
pod patronatem Uniwersytetu Krakowskiego i Towarzystwa Naukowego Krakow-
skiego?®¢, Muzeum Rzemiost i Sztuki Stosowanej w Warszawie, aw 1878 r. Muzeum
Ksigzat Czartoryskich®. Bogate zbiory kartograficzne i numizmatyczne hr. Eme-
ryka Hutten-Czapskiego daty poczatek Muzeum Czapskich®. W 1872 r. powstato
we Lwowie Muzeum Przemystowe, gromadzace zabytki rzemiosta artystyczne-
go, wroku 1880 staraniem Wtodzimierza Dzieduszyckiego otwarto najbogatsze
w Polsce muzeum przyrodnicze gromadzace oprécz zbioréw przyrodniczych, mi-
neralogicznych i paleontologicznych réwniez eksponaty etnograficzne i prehisto-
ryczne, a w 1893 r. utworzone zostato miejskie Muzeum Historyczne, w ktérym
obok dokumentéw, ksigg miejskich i portretéw osobistosci zastuzonych dla Lwowa
zgromadzono bogaty zbidr broni, medali i monet oraz przedmiotéw pochodzacych
ze znalezisk archeologicznych.

Wspomniec tez trzeba placéwki muzealne tworzone staraniem Polakéw na
wychodzstwie: Biblioteke Polskg w Paryzu® i Muzeum Narodowe Polskie w Rap-
perswillu*®. Mozna jedynie snuc przypuszczenia, jak bogate i r6znorodne bytoby
muzealnictwo polskie, gdyby nie ,kalekie zycie narodu[...] zmuszonego zy¢ i praco-
wac w podziemiu, w sekrecie™. Nie dowiemy sie o nim nigdy, nie docenimy w petni
motywdw tworzenia jego placoéwek ani zmagan z wtadzami zaborczymi. Wspo-
mniane dzieto Edwarda Chwalewika, Zbiory polskie. Archiwa, biblioteki, gabinety,
galerie, muzea i inne zbiory pamigtek przesztosci w OjczyZnie i na obczyZnie, wylicza
jedynie najcenniejsze obiekty niektorych kolekcji i nie zawiera ilustracji*2.

36 Odezwa Towarzystwa Naukowego Krakowskiego z Uniwersytetem Krakowskim potgczonego w celu archeolo-
gicznych poszukiwan, wraz ze skazéwkq mogqcq stuzy¢ za przewodnik w poszukiwaniach tego rodzaju, Krakdw
1850.

37 Zob. Muzeum Czartoryskich. Galeria obrazow. Katalog tymczasowy, Krakow 1914.
38 Zob. Cataloque de la collection des médailles et monnaies polonaises (t. 1-V, 1871-1916).

%7 F. Putaski, Biblioteka Polska w latach 1893-1948, Paryz 1948; Biblioteka polska. Informator, Paryz 1989
oraz W. Zahorski, Biblioteka Polska w Paryzu, w: Natecz M. (red.), Slady polskosci. Polonia i emigracja w Swietle
badan i Zzrédet historycznych, Warszawa 1999, s. 142-147.

40 T.Korzon, Rzut oka na dzieje Muzeum Narodowego w Rapperswylu, w: Album Muzeum Narodowego w Rap-
perswylu, t. 1V, Krakéw 1894, a takze E. Chwalewik, hasto Rapperswyl, w: idem, Zbiory polskie. Archiwa, biblio-
teki, gabinety, galerie, muzea i inne zbiory pamigtek przesztosci w Ojczyznie i na obczyznie w porzqdku alfabetycz-
nym wedtug miejscowosci utozone, t. I, wyd. Il rozszerz., Warszawa - Krakéw 1926-1927,s. 141-151. Reprint:
Krakéw 1991.

45 Wasylewski, Zycie polskie w XIX wieku, Krakow 1962.

42 Woziecie na warsztat naukowy opisdw poszczegdlnych zbiordw i poréwnanie z katalogami obecnie ist-
niejacych pozwolitoby w petni oceni¢ wysokos¢ strat.
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Zamyst utworzenia muzeum narodowego, bedacego jednoczesnie
osrodkiem kultury i siedzibg wtadz panstwa, pojawit sie dopierow 1903 r. Co praw-
da od lat 20 istniato Muzeum Narodowe w Krakowie*, ale ta nowa placéwka, ma-
jaca mied siedzibe na Wawelu, wykupionym sumptem spotecznym z ragk austriac-
kich, miata by¢ ,,Akropolem zycia i kultury narodu”, mieszczagcym nie tylko zbiory
muzealne, ale Akademie Umiejetnosci i Sejm*4. Czy nie mozna sadzi¢, ze realizacja
tej romantycznej wizji Stanistawa Wyspianskiego mogtaby stuzy¢ edukacji wtadzy?

* % %

Dzieki rzadkiej i zastugujacej na reedycje dwuczesciowej publikacji Mieczy-
stawa Tretera® wiemy, ze do 1918 r. na ziemiach polskich istniato 99 publicznych
placéwek muzealnych w 44 miejscowosciach. W Warszawie byto wéwczas 17 mu-
zedw, w tym: Muzeum Narodowe, Panstwowe Zbiory Sztuki, Muzeum Ordynacji
Krasinskich, zbiory Biblioteki Ordynacji Zamoyskiej oraz Muzeum Rzemiost i Sztu-
ki Stosowanej, i 2 gabinety rycin: Biblioteki Uniwersytetu Warszawskiego oraz Bi-
blioteki Narodowej. We Lwowie istniato 16 muzedw, przede wszystkim Muzeum
Narodowe im. Jana Il Sobieskiego, Galeria Narodowa Miasta Lwowa, Muzeum
Lubomirskich, Miejskie Muzeum Przemystu Artystycznego, Muzeum Zydowskiej
Gminy Wyznaniowej i Ukrainskie Muzeum Narodowe. W Krakowie dziatato 13 mu-
zeodw, przede wszystkim Panstwowe Zbiory Sztuki na Wawelu, Muzeum Ksigzat
Czartoryskich, Muzeum Narodowe, zbiory Zaktadu Historii Sztuki Uniwersytetu
Jagielloniskiego, Gabinet Rycin Polskiej Akademii Umiejetnosci i Muzeum Prze-
mystowe. W Poznaniu byto Muzeum Wielkopolskie i Muzeum Miegjskie. Istniaty
ponadto liczne publicznie dostepne zbiory prywatne?*é, muzea podlegajgce samo-
rzadom miejskim i instytucjom naukowym®, fundacyjne*®, ordynackie®’, regional-
ne®, diecezjalne, koscielne i klasztorne. Jesli w latach 1919-1938 odnotowujemy
bezprecedensowy rozwéj placéwek muzealnych, wynika on z wysokiego poziomu

4% F. Kopera, Muzeum Narodowe w Krakowie, Krakéw 1933.
44 S, Wyspianski, Dzieta, red. L. Ptoszewski, t. VIII, Warszawa 1932, s. 451-465.

4 Muzea wspétczesne. Studjum muzeologiczne. Poczqtki, rodzaje, istota i organizacja muzeow. Publiczne zbiory
muzealne w Polsce i przyszty ich rozwdj, w: Muzeum Polskie poswiecone dziejom i zabytkom sztuki i kultury, t. |,
Kijéw 1917,s. 5-32 oraz: Muzea wspétczesne. Studjum muzeologiczne Il. Publiczne zbiory muzealne w Polsce i ich
przyszty rozwéj, w: Muzeum Polskie poswiecone dziejom i zabytkom sztuki i kultury, t. 11, Kijéw 1918, s. 1-70.

46 Krakowskie: Jana Matejki, Emeryka Hutten-Czapskiego, Adama i Wtodzimierza Szotayskich, Feliksa
Mangghy-Jasienskiego.

47 Zbiory Polskiej Akademii Umiejetnosci oraz uniwersytetow: Jagielloriskiego, Warszawskiego, Jana Ka-
zimierza we Lwowie i Stefana Batorego w Wilnie.

48 Lwowskie Muzeum Lubomirskich, Muzeum Przyrodnicze Dzieduszyckich, krakowskie Muzeum Ksigzat
Czartoryskich oraz poznanskie - Mielzynskich.

49 Hr. Tarnowskich w Dzikowie i Zamoyskich w Kérniku.

50 Podlegte oddziatom Towarzystwa Krajoznawczego.
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Swiadomosci obywatelskiej, wyrazajacej sie darami tworzacymi cate dziaty muze-
alne®?, zapisami srodkow finansowych i wspétorganizacja ekspozycji. Co dziwniej-
sze, nie tylko doktadne okreslenie ich zasobdw, ale nawet ich liczba pozostaje nie-
wiadoma®?, co dowodzi sktonnosci pracownikdédw muzealnictwa raczej do wielkich
stow niz do systematycznej pracy inwentaryzatorskiej®3.

* % %

Wiekszo$¢ muzedw zostata doszczetnie ograbionai zniszczona w latach 1939-
-1945, pod okupacja hitlerowska i sowiecka. W 1939 r. przestaty istnieé¢: Muzeum
Etnograficzne, Muzeum Kolejowe, Muzeum Przemystu i Techniki, biblioteki Ordy-
nacji Zamoyskich i Ordynacji Przezdzieckich. Zniszczono czesciowo Muzeum Woj-
ska Polskiego, w tym zdeponowane w nim zbiory rapperswillskie. Kolejno wywie-
ziono galerie obrazéw i meble z tazienkowskiego Patacyku na Wodzie, spustoszono
Muzeum Zamoyskich, Muzeum Ordynacji Krasinskich, Muzeum Przezdzieckich,
Muzeum Archidiecezjalne i Towarzystwa Zachety Sztuk Pieknych. Wywieziona
zostata znaczna czesc¢ zbioréw Muzeum Narodowego, przetrzebiono muzea miej-
skie Gniezna, Lwowa, todzi, Krakowa i Torunia, Muzeum Slaskie w Katowicach,
Muzeum Wielkopolskie w Poznaniu, muzea Ziemi Sanockiej i Ziemi Przemyskiej,
Muzeum Regionalne w Nowym S3czu, zbiory sztuki Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Akademii Zamoyskiej w Zamosciu, Kasy
im. Mianowskiego w Zakopanem. Podczas Powstania Warszawskiego i po nim
zniszczeniu ulegty dziesigtki nadzwyczaj bogatych kolekcji prywatnych.

Pod zaborem sowieckim zniszczono muzea historyczne Grodna, Wilna i Lwo-
wa, w tym zbiory Zaktadu Narodowego im. Ossolinskich, Muzeum Narodowego im.
Kréla Jana lll Sobieskiego, Muzeum Historycznego Miasta Lwowa, Muzeum Lubo-
mirskich, Muzeum Przemystu Artystycznego i Muzeum Archidiecezjalnego zostaty
czesciowo wywiezione, w czesci zas zniszczone. Doszczetnie splagdrowano wiek-
szos$¢ Swigtyn oraz patacow i dwordw ziemianskich.

Rabunek majatku publicznego i prywatnego Polski, w tym licznych zbioréw
muzealnych, miat charakter zorganizowany, a w jego realizacji brali udziat liczni

51 Wymienmy tu zwtaszcza nieporéwnywalne z zadnymi innymi darowizny Wtadystawa tozinskiego i Bo-
lestawa Orzechowicza na rzecz polskiej gminy miasta Lwowa, a takze dary Jana Poptawskiego, Stanistawa
Krajewskiego, Bronistawa Krystalla, Jakuba Potockiego, M$ciwoja Semmerau-Siemianowskiego, Seweryna
Smolikowskiego, Kazimierza Sobanskiego, Jana Marii Strzateckiego, Heleny Tarasowiczowej, Wincentego
Walewskiego dla Muzeum Narodowego Warszawie i Bronistawa Gembarzewskiego, Brunona Konczakow-
skiego, Antoniego Strzateckiego, Dominika Wittke-Jezewskiego, Jozefa Tyszkiewicza i Rolanda Knoedlera
dla Muzeum Wojska w Warszawie.

52 Danych w tym zakresie nie zawiera nawet praca zbiorowa pod red. S. Komornickiego i T. Dobrowolskie-

g0 Muzealnictwo, Krakow 1947.

53 Dos$¢ powiedzied, ze najdoktadniejszy katalog wtasnych zbioréw darowanych nastepnie polskiej gminie
miasta Lwowa sporzadzit prof. Wtadystaw tozinski. Zob. Katalog zbiorow Wtadystawa tozirskiego we Lwowie,
Lwow 1897.
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wysoko wyksztatceni specjalisci, konserwatorzy i pracownicy muzedw w stuzbie
ideologii okreslanych dzis jako przestepcze. Najtrafniej ujat rzecz Karol Estreicher,
piszac: ,aby oprdéznic¢ cate muzeum lub wywiez¢ biblioteke trzeba specjalistéw, bo
nie dokonaja tego drugorzedni funkcjonariusze. Przecie aby wydac¢ ustawy konfi-
skujace dzieta sztuki trzeba ekspertow, ktorzy przygotuja materiaty jakie prawnik
ujmie w formuty”>4, Straty kultury bedace skutkiem wojny i okupacji niemieckiej
przewyzszaja szkody w zasobie ktéregokolwiek z krajéw okupowanych®. Zbiory
pozostate poza obecnymi granicami Polski spotkat podobny los i jakiekolwiek proé-
by dowodzenia praw wtasnosci rozbijaja sie o argumentacje, ze zmiany granic prze-
sadzajg o prawach wtasnosci sktadnikéw cudzego dziedzictwa kultury.

* % %

Jakby mato byto kolejnych szkéd wyrzadzonych przez Niemcow i Rosjan oraz
strat w mieniu kulturalnym pozostawionym poza granicami Polski*¢, wymuszonym
zmianom ustrojowym towarzyszyto niszczenie, przemieszczanie i ekspropriacje
zasobow muzealnych, powodujace oprdocz strat materialnych zanik tozsamosci lo-
kalnychiswiadomosci kulturalnej mieszkarncow Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.
Muzea miaty stuzy¢ tworzeniu rzekomo ,prawdziwego, tworczego obrazu, $wia-
domie uksztattowanego przyczynowo i historycznie”’. Nie chodzito tu wytacznie
o wptyw na twdrczos¢ artystyczna, ale o poddanie muzedw kontroli organizacji
nigdzie i nigdy dotad niewystepujacej: Naczelnej Dyrekcji Muzedw i Ochrony Za-
bytkow?2, taczacej uprawnienia prawodawcze, wykonawcze, orzekajace i nauko-
we. Nie tylko rozbudowano wéwczas Muzeum Narodowe w Warszawie, ktéremu
podporzadkowano kolejno patace w Wilanowie, Krélikarni i tazienkach, w Niebo-
rowie, tancucie i Koztéwce, a nawet muzea w Biatymstoku i tomzy*?, ale - co wie-
cej- przejeto hurtem nawtasnosé panstwa, bez jakiegokolwiek uzasadnienia
i bez mozliwosci sprawnego administrowania, ponad 100 placéwek muzealnych

54 Ch. Estreicher, Cultural Losses of Poland. Index of Polish Cultural Losses during the German Occupation 1939-
-1943, London 1944, s. X.

55 Zob. m.in.: T. Cyprian, J. Sawicki, Grabiez dziet sztuki w Generalnej Guberni, w: idem, Nie oszczedza¢ Polski,
Warszawa 1960; D. Kaczmarzyk, Straty wojenne Polski w dziedzinie rzezby, Warszawa 1958; S. Lorentz (red.),
Walka o dobra kultury. Warszawa 1939-1945, t. |-11, Warszawa 1970; Z. Swiecicki, Straty wojenne w zbiorach
Muzeum Wojska Polskiego w Warszawie, w: J. Furtak (red.), Ochrona débr kultury w razie zagrozen czasu wojny
i pokoju, Warszawa 1997; A. Mezynski, Kommando Paulsen. PaZzdziernik - grudzieri 1939, Warszawa 1994;
W. Tomkiewicz, Zbiory muzealne, w: W. Tomkiewicz (red.), Straty kulturalne Warszawy, Warszawa 1948;
A. Tyczynska, K. Znojewska, Straty wojenne. Malarstwo polskie. Obrazy olejne, pastele, akwarele, utracone w la-
tach 1939-1945, Warszawa 1998.

56 Zob. J. Pruszynski, Grabiez i niszczenie dziedzictwa kulturalnego Kresow Wschodnich Rzeczypospolitej,
w: K. Jasiewicz (red.), Europa nieprowincjonalna, Warszawa - Londyn 2000, s. 198-213.

57 W. Sokorski, O sztuke realizmu socjalistycznego, ,Nowe Drogi” 1949, nr 4.
58 Adcislej - jej kilkuosobowemu Wydziatowi Muzealnictwa.
%9 S. Lorentz, Dzieje Muzeum Narodowego w Warszawie, Warszawa 1962.
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podlegajacych uprzednio samorzadom miejskim®®, a takze muzea prywatne wraz
ze stynnym Muzeum Ksigzat Czartoryskich w Krakowie. W praktyce oznaczato to
kres tradycyjnej autonomii muzedw, byto dziataniem destrukcyjnym i negatywnie
wptywajacym na rozwdj kulturalny. Powodowato tez komplikacje natury organi-
zacyjnej, ochronnej i opiekunczej, a w przysztosci miato okazac sie zarzewiem we-
wnetrznych sporéw restytucyjnych.

Nie mozna wiekszosci éwczesnych pracownikéw muzealnictwa odméwic¢ do-
brych checi i kompetencji, wynikajacych z ich nierzadkiego statusu akademickiego
i praktyki dziatania w trudnych warunkach okupacyjnych. Wielko$¢ zasobéw dziet
sztuki jednak, odnajdowanych, rewindykowanych, przejetych jako mienie porzuco-
ne, opuszczone i poniemieckie®! lub zawtaszczonych wskutek reformy rolnej i ma-
gazynowanych w sktadnicach podlegtych Muzeum Narodowemu w Warszawie®?,
powodowata catkiem praktyczne problemy ,roztadowania”. Cho¢ znaczna czes$¢
zmian organizacyjnych byta im narzucona, wielu zgadzato sie z przekonaniami poli-
tycznymi nowej wtadzy. Zapominamy czesto o przyciagajace; sile frazeologizméw
o sprawiedliwosci spotecznej, rownym dostepie do oswiaty i kultury i ,spotecznej
wtasnosci débr kultury”, z ktérych wynikato, ze formalnie panstwo, a faktycznie
muzea sg ich wtascicielami lub przynajmniej swobodnymi dysponentami.

Poniewaz historia i kultura miaty stuzyé zatozeniom formutowanym przez
rzadzaca partie o rodowodzie komunistycznym, poddane one zostaty ,obrébce
ideologicznej”. Nie méwiono o pozbawieniu dotychczasowych posiadaczy ich ar-
chiwéw, ksiegozbioréw i dziet sztuki, ale o udostepnianiu ich débr ,ludowi pracu-
jacemu miast i wsi”. Oznaczato to nie tylko priorytet funkcji ekspozycyjnych, ale
przede wszystkim indoktrynacje zwiedzajagcych, zwtaszcza masowych wy-
cieczek pracowniczych i szkolnych®3, za pomocga stosownego doboru eksponatow,
zdjed, opiséw i tekstéw, w wiekszosci prac naukowych i katalogéw. Nieco pdzniej
ukuto hasto ,muzea uniwersytetami kultury”*, zapominajac, iz do studiow nie-
zbedne jest uprzednie wyksztatcenie ogdlne.

€ Miedzy innymi: Muzeum Etnograficzne im. Seweryna Udzieli w Krakowie, Muzeum Swietokrzyskie
w Kielcach, Muzeum Przemystu Artystycznego w Krakowie, Muzeum Prehistoryczne i Muzeum Etno-
graficzne w todzi, Muzeum Lubelskie, Muzeum Pomorza Zachodniego w Szczecinie, Muzeum Slaskie
w Bytomiu.

61 Zob. J. Pruszynski, Prawa do dobr kultury na ziemiach zachodnich i pétnocnych, ,Paistwo i Prawo” 1993,
nr 10, s.46-56.

2 Dlamienia poniemieckiego w Paulinum k. Jeleniej Gory, Bozkowie k. Kfodzka (nast. w Zelaznie), Naroz-
nie, Namystowie k. Wroctawia, w Henrykowie k. Zagbkowic, w tagowie, w klasztorach w Oliwie i w Sopocie,
w Bytomiu (Centralna Sktadnica Ksiegarska), a takze w todzi i Koztdwce - dla mienia ,podworskiego”. Hi-
storiografia przedmiotu jest wiecej niz nikta, archiwa zas rozmysinie trzebione, co wskazuje na celowos¢
pracy naukowej im poswiecone;.

63 Dziatalno$¢ oswiatowa zostata uregulowana niepublikowanymi zarzadzeniaminr 139 zdnia 1 wrzes$nia
1952 r. Ministra Kultury i Sztuki oraz nr 2 z dnia 20 lutego 1956 .

64 Byttotytutsympozjumwtancucie, por. Muzea uniwersytetami kultury, Biblioteka Muzealnictwa i Ochro-

ny Zabytkdw. Seria B, t. XXI, Warszawa 1968.
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W mysl schematu wzorowanego na zatozeniach tzw. centralizmu demokra-
tycznego muzea panstwowe podzielono pod wzgledem statusu na muzea: narodo-
we®, regionalne - podlegajace terenowym organom administracji panstwowej%®,
okregowe, tj. wojewodzkie?’, oraz autonomiczne®® i wyspecjalizowane®. Znaczna
ich czes¢, okreslona mianem muzedw centralnych, podlegata resortowi kultury
i sztuki’® lub innym resortom’?, niektére zas pozostawaty w dyspozycji stowarzy-
szen i zwigzkow ogdlnokrajowych’2. Funkcjonalnie podzielono muzea na wiodace”®
i te o znaczeniu ogdlnokrajowym. Miato to na celu planowanie ,jednolitej” polity-
ki muzealnej’, a w praktyce oznaczato dowolne przemieszczanie zbioréw w mysl|
dos¢ watpliwych kryteriéw specjalizacji i regionalizacji muzealnictwa, z catkowi-
tym ignorowaniem proweniencji i znaczenia obiektéw dla wiezi lokalnych. Autono-
miczny status zachowaty jedynie muzea koscielne’>.

* % %

Mimo osiggnie¢ w odbudowie zbioréw, w wiekszosci zniszczonych, rozgra-
bionych lub uszczuplonych w wyniku wojny, okupacji i zmiany granic panstwo-
wych, odnotowac trzeba liczne mankamenty przyjetego systemu, pozwalajacego
na dowolnos$¢ dysponowania muzealiami, ich selekcjonowanie wedtug btednych
kryteriow’¢, wyprzedaz i rozdawnictwo, a nawet na dziatania majace znamiona

6> W Krakowie i Warszawie.

66 48 placdwek - muzea terenowe w Gdansku, Kielcach, Krakowie, Szczecinie, Wroctawiu maja status
muzeum narodowego.

67 W Biatymstoku, Gdansku, Kielcach, Lublinie, Szczecinie i Wroctawiu.

68 Muzeum Zamkowe w Malborku i Muzeum Zamkowe w Pszczynie.

% Na przyktad Muzeum Fotografii, Muzeum Karykatury, Muzeum towiectwa i Jezdziectwa.

70 Ministrowi Kultury i Sztuki z ogdlnej liczby 591 podlegato 75% muzedw.

7t 45 muzedw podlegato ministrom: Obrony Narodowej, Komunikacji, Rolnictwa i Le$nictwa, Zdrowia
i Opieki Spotecznej, a takze Polskiej Akademii Nauk. Podporzadkowane byty one réwniez nadzorowi
MKIS.

72 Muzeum Stanistawa Moniuszki w Warszawie, Muzeum Fryderyka Chopina w Zelazowej Woli, Muzeum
Rzemiost Artystycznych Centralnego Zwiazku Rzemiosta w Warszawie, Muzeum Techniki NOT, Harcer-
skie Muzeum Etnograficzne w Katowicach, muzea PTTK.

73 Panstwowe Zbiory Sztuki na Wawelu - dla muzedw rezydencji, Panstwowe Muzeum Archeologiczne
w Warszawie - dla muzealnictwa archeologicznego, Muzeum Wojska Polskiego w Warszawie - dla muze-
alnictwa wojskowego, Muzeum Literatury w Warszawie - dla muzealnictwa literackiego, Muzeum Techniki
w Warszawie - dla muzealnictwa technicznego.

74 Zob. S. Lorentz, ZatoZenia i gtéwne etapy rozwoju muzealnictwa, w: W. Kalinowski, A. Ryszkiewicz (red.),
Materiaty do zagadnien muzealnictwa i konserwatorstwa polskiego w latach 1944-1963, Warszawa 1968.

7> Muzea diecezjalne w Lublinie, Pelplinie, Ptocku, Poznaniu, Przemyslu, Sandomierzu, Tarnowie, War-
szawie i Wroctawiu, muzea klasztorne w Lezajsku i Szczyrzycu oraz Muzeum Archidiecezji Prawostawne;j
w Warszawie.

76 W nieodlegtej przesztosci pracownicy muzealnictwa i konserwatorstwa negatywnie klasyfikowali
obiekty ze wzgledu na ich obco$¢ narodowa (tzw. niemczyzna) lub religijng (protestantyzm, prawostawie),
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przestepstw. Stwierdzenie wysokosci strat z tego tytutu jest catkowicie niemoz-
liwe wobec braku petnej inwentaryzacji zbioréw muzealnych, a zatem wielkosci
zasobu.

Wadliwos$¢ nie tylko rozwigzan, ale doktryny muzealnictwa w PRL miata sie
uwidoczni¢ w petni po przeobrazeniach politycznych i gospodarczych 1989 r. Oka-
zato sie wowczas, ze zarzad zasobem okreslanym mianem ,,dobr kultury” byt czesto
fikcja, a organy administracji oraz instytucje powotane do opieki nad zabytkami nie
okazaty sie ani starannymi zarzadcami, ani dobrymi gospodarzami, a juz zwtaszcza
dbatymi kustoszami zasobu nie do konca rozpoznanego, niedbale magazynowane-
g0 i niekonserwowanego. Z cata ostroscig uwydatnito sie niezrozumienie znacze-
nia muzedéw - nawet narodowych - dla ochrony sktadnikéw dziedzictwa kultury
konkretnych zbiorowosci i oséb.

Wiekszo$¢ muzedw, zwtaszcza niegdys ,znacjonalizowanych”, a obecnie zbior-
czo przekazanych samorzadom lokalnym, odczuwa brak srodkéw finansowych na
dziatalnos¢. Liczne, jak choé¢by Muzeum Historyczne m.st. Warszawy, nie saw stanie
dokonywac z tego powodu akcesji choéby najcenniejszych zbioréw. Otwarte pozo-
staje zagadnienie, kto i w jaki sposob winien tozy¢ na utrzymanie tych placowek””.

Oczywiste, ze kazde muzeum jest inne. Wynika to nie tylko z charakteru i bo-
gactwa zasobdw, ale tez z celu, w jakim zostato utworzone. W galeriach malarstwa
wiszg w rzedach obrazy bardziej lub mniej znanych mistrzow, ale przedstawione na
nich postacie i okolicznosci, w jakich powstaty, niewiele obchodza wiekszos¢ wi-
dzéw. Podobnie z obiektami rzemiost artystycznych: ubiorami, meblami, zegarami,
porcelana, bedacymi ongi czyja$ wtasnoscig, uzywanymi przez konkretne osoby.
Mato kto zastanawia sie nad tym, przeslizgujac sie oczyma po gablotach i nie zada-
jac sobie trudu czytania objasnien.

Przyjmowanie za podstawowg wartosci ekspozycyjnej bywa atrakcyjne, ale
zupetnie fatszywe w przypadku muzedéw historycznych. Nawet galerie gro-
madzace wytwory sztuki zwanej ,nowoczesng” to w gruncie rzeczy muzea histo-
ryczne. | one majg ilustrowac i przyblizac przesztos¢, choéby niedawng. Wiernosé
przekazu ma tu znaczenie pierwszorzedne. Dlatego w petni zasadne jest tworzenie
miejskich muzedw historycznych, muzeéw poswieconych znaczagcym wydarze-
niom’® lub osobistosciom znaczacym dla kultury w miejscach z nimi zwigzanych’?,

klasowa (mienie zwane ,podworskim”), czasowa (przedmioty wykonane po 1855 r.) lub stylowa (neogotyk,
secesja).

77 W rodzaju Muzeum Techniki, podporzadkowanego ongi Naczelnej Organizacji Technicznej, Muzeum
Kolejnictwa zorganizowanego przez PKP, cechowych muzedw Kowalstwa czy Zegarmistrzostwa albo Mu-
zeum towiectwa i Jezdziectwa.

78 Muzeum Powstania Warszawskiego.

79 Naprzyktad Muzeum Fryderyka Chopina w Zelazowej Woli, Muzeum Jana Kochanowskiego w Czarno-
lesie, Muzeum Kazimierza Putaskiego w Winiarach k. Warki, Muzeum Hymnu Narodowego w Bedominie
poswiecone Jozefowi Wybickiemu, Muzeum Henryka Sienkiewicza w Oblegorku czy Muzeum Marii Da-
browskiej w Warszawie.
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natomiast plany utworzenia Muzeum Historii Polski®® wydaja sie chybione. Czym-
ze bowiem miatoby ono by¢? llustracjg tysigcletnich dziejéow panstwowosci Polski,
jej kultury, sztuki, literatury, poezji, muzyki, techniki, przemystu? Rzecz catkowicie
niewykonalna, wymagajaca kolejnej ,selekcji” zbiorow w mysl wydumanych kryte-
riow. Wiec moze wygranych bitew, przegranych powstan, przesladowan i martyro-
logii? To samo! Jakie wreszcie kwalifikacje musieliby mie¢ jego pracownicy? Komu
i do jakich celéw miatoby stuzy¢?

Gorzej, iz nowa specjalnoscig XX w. stato sie tworzenie muzedw majacych za
cel indoktrynacje polityczna. Takimi byty rozpowszechnione w Zwigzku Sowieckim
muzea ateizmu, w ktérych gromadzono dzieta sztuki sakralnej, opatrujac je szyder-
czymi komentarzami. W Polsce wedtug kryteridéw ideologicznych tworzono nowe
placéwki w rodzaju muzedéw Lenina w Poroninie®! i w Warszawie®?, Muzeum Ruchu
Robotniczego®® oraz Muzeum Ruchu Ludowego®*, gromadzac w nich rzeczy przy-
padkowe, fatszywe zabytki i wytwory o niskiej wartosci artystycznej zamawiane
u domorostych ,twércéw ludowych” oraz przedmioty codziennego uzytku naleza-
ce rzekomo do oséb przedstawianych w muzeum?®. Ten sam model zastosowano
w organizacji berlinskiego Centrum Wypedzonych, majgcego za cel ukazanie cier-
pien niemieckiej ludnosci cywilnej deportowanej po Il wojnie $wiatowej ze Slaska
i Pomorza - rzekomo przewyzszajgcych okupacyjng martyrologie Polakéw. Trud-
no inaczej niz nostalgig bytych beneficjentéw ttumaczyc tworzenie muzedw odrzu-
conych ideologii®, nikt bowiem dotad nie probowat powotywaé muzedw ustrojéw:
monarchii czy demokracji, feudalizmu, albo kapitalizmu. Zaktadanie muzeum nie
powinno by¢ wymuszane zadaniami politycznymi®” ani stawac sie argumentem
zjednujacym wyborcéw, wszystkie te argumenty bowiem zaprzeczaja jego podsta-
wowym funkcjom.

Muzealnictwo

Muzealnictwo ex definitione obejmuje ogbt probleméw zwigzanych z organizacja
i dziataniem muzedw, ktoére sa nie tylko miejscem przechowywania, ale - co waz-
niejsze- zachowywania zabytkdw,dzietsztukiirzemiost artystycznych oraz

80 W odbudowanej kamienicy Skworcowa na warszawskim pl. Pitsudskiego, zw. Patacem Saskim (wedtug
obecnych planéw w Cytadeli Warszawskiej - przyp. red.).

81 Przeznaczono nan najpiekniejsza chate goralska, w ktdrej nigdy nie mieszkat.
82 Umieszczonego - jak na uragowisko - w Patacu Radziwittow.

83 Obecnie Galeria Porczynskich na pl. Bankowym w Warszawie.

84 W tzw. Zottej Karczmie przy ul. Wilanowskiej w Warszawie.

85 Eksponaty do Muzeum Lenina w Poroninie dostarczono z Moskwy.

86 Socjalizmu - w pawilonie patacu w Koztéwce czy komunizmu - planowanego w warszawskim Patacu
Kultury i Nauki.

87 Jak miato to miejsce w przypadku przekazania odbudowanego Zamku Ujazdowskiego Zrzeszeniu Pol-
skich Artystéw Plastykow - na Muzeum Sztuki Nowoczesne;.
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wszelkich innych wytworéw dziatalnosci ludzkiej®®, wedtug ustalonego i naukowo
sprawdzonego systemu, ich inwentaryzacja, konserwacja zapewniaja-
catrwate przechowywaniei ek sp ozycja. Zadania te podkresla definicja statu-
tu Miedzynarodowej Rady Muzedw (ICOM), zgodnie z ktdrag muzeum jest trwale
istniejgca, nienastawiong na zysk, stuzaca spoteczenstwu i jego rozwojowi i otwar-
ta dla publicznosci instytucja, ktéra pozyskuje, konserwuje, bada, wystawia i udo-
stepnia materialne i niematerialne dziedzictwo ludzkosci i jej otoczenia w celach
badawczych, edukacyjnych lub dla przyjemnosci obcowania z nim?®.

Przedmioty ,znajdujgce sie” w muzeum okresla sie zazwyczaj mianem mu -
zealidw, wcale nie tozsamym z terminem eksponat, ktéory w Scistym stowa
znaczeniu oznacza jedynie przedmiot w ekspozycji statej lub okresowej. Trzeba
podkresli¢, ze eksponaty stanowig znikoma, najwyzej kilkuprocentowa czastke za-
sobéw muzealnych. Jesli o wartosci - bedacej podstawg ochrony - decyduje ich
eksponowalnos$c¢®, oznacza to, iz znaczna czesc zasobdw jest jedynie obcia-
zeniem muzeum’?, wymagajacym wielkiej przestrzeni magazynowej i wymusza-
jacym utrzymywanie ich w nalezytym stanie. Watpliwosci budzi nie tylko ocena
wartosciujgca muzealia, ale zgodnos¢ z programem muzeum, mogaca powodowad,
ze dzieta wysokiej wartosci nie beda postrzegane jako takie przez muzea ,profilo-
wane” wedtug bardziej lub mniej stusznych, ale nienaturalnych zatozen.

Dlatego pierwszym i zasadniczym problemem o kluczowym znaczeniu dla
prawidtowego rozwoju muzealnictwa jest ksztatcenie jego kadr, poniewaz do
przesztosci nalezg czasy, gdy indywidualnos¢ i autorytet decydowaty o powierza-
niu konkretnym osobom funkcji organizacji i zarzadu placéwek muzealnych. Coraz
czesciej okazuje sie tez, ze wiedza nabyta w toku studiéw z zakresu historii, historii
sztuki i archeologii lub podyplomowych studiéw muzealniczych nie wystarcza do
profesjonalnego wykonywania obowigzkéw. Rosnie zapotrzebowanie nie tylko na
sprawnych menedzeréw muzedw, rzetelnych inwentaryzatorow, ekspertéw sztuki,
ale nawet na prawnikéw specjalizujgcych sie w zagadnieniach wtasnosci i wartosci
dziet sztuki oraz ich ubezpieczen. Potrzeba tez organizatorow wystaw muzealnych,
rozumiejacych, ze muzealia s3 no$nikami pamieci, gdyz na percepcje zbioréw i za-
interesowanie nimi sktadajg sie - obok wiedzy - wyobraznia i gotowos¢ poznania
wydarzen, a wyimaginowang nowoczesnosé wizji ekspozycyjnej powinna korygo-
wac wiernos¢ przekazu, majgca cechowac placéwke edukujaca pokolenia, ktére za
sprawa manipulacji ideologicznych zostaty oderwane od tradycji.

88 QOczywiscie zupetnie inne sg zatozenia muzealnictwa przyrodniczego.
8 Art. 3ust. 1 statutu, przyjetego na 22 Zgromadzeniu Generalnym w Wiedniu, 24 sierpnia 2007 r.

90 Jerzy Swiecimski wprowadza podziat eksponat6w na przedmioty realne i konceptualne, przy czym te
ostatnie to ,idee naukowe i koncepcje poznawcze” (J. Swiecimski, Wystawy muzealne, t. |: Studium z estetyki
wystaw, Krakow 1992,s.22in.).

91 Pracownicy Muzeum Narodowego w Warszawie uzywali w latach 60. neologizmu ,magazynalium’”.
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W s$cistym zwigzku z zagadnieniem pozostaje etyka muzealna. Etyka,
uwazana niekiedy za synonim moralnosci,mawalor ocenny,ajednoczesnie dy -
rektywny: wskazuje pozytywne wzorce postepowania, dostarczajgc zarazem
rozumowych przestanek postepowania wtasciwego, tj. uczciwego, rozum-
nego i jednoczesnie dajgcego sie uzasadnic¢®?. Wartosciowanie postaw etycznych
w unormowaniach prawnych jest ryzykowne, poniewaz najbardziej szczegdtowe,
a nawet drobiazgowe regulacje nie zastgpig dobrych obyczajéw, zasad uczciwo-
sci i dobrej wiary. Kodeksy etyki zawodowej nie zawsze wystarczajgco wyraznie
okreslajg obowiagzki pracownicze i w gruncie rzeczy sgwyrazem bezradnos$ci
wobec coraz bardziej zatartej granicy miedzy dziataniami godziwymi i niego-
dziwymi, chocby nie miaty one charakteru wystepkéw. Moga bowiem korygowac
zasady dziatania, nie zawieraja jednak norm pietnujacych osoby postepujace nie-
zgodnie z nimi. Mimo istnienia Kodeksu Etyki ICOM dla Muzeéw, jej zagadnienia sg
traktowane po macoszemu. Nie istniejg zreszta zadne przestanki, by zasady etyki
pracownikéw muzealnictwa réznity sie od etyki innych grup zawodowych. Z pew-
noscia nie sg nimi zasada dziatania dla ,dobra wspdlnego” ani traktowania wtasnej
dziatalnosci jako swego rodzaju misji kulturalnej wéréd profanéw nierozumieja-
cychroli muzedw. Bez watpienia etycznie naganne jest ignorowanie prawa
lub jego naginanie do wtasnych wyobrazen. Etycznie negatywna jest tez nierzadka
stronnicza wycena lubekspertyzadokonywana przez pracownika muzeum,
udziat w komisji zakupéw przedsiebiorstwa antykwarycznego obracajacego
przedmiotami przez nie gromadzonymi, a niekiedy nawet kolekcjonowanie prywat-
ne przedmiotéw tozsamych z gromadzonymi w zatrudniajacym go muzeum. Jest to
wreszcie ety ka wyboru tematéw ekspozycji i sposobdw ich aranzowania bez
doktrynalnych nakazéw i uprzedzen, zawodowej pychy i animoz;ji.

Prawo muzedw

Podobnie jak kultura materialna wyraza sie w jej wytworach, tak kultura prawa
- w jego regulacjach. Powinny one by¢ jasne, mozliwe zwiezte, wykonalne i - co
najwazniejsze - zgodne z pewnymi generalnymi zasadami prawa, ksztattujgcymi
stosunki osobowe, relacje wtasnosciowe i zobowigzania. Nie wszystkie sfery i nie
wszystkie dziatania musza by¢ przedmiotem regulacji ustawowych. Do okreslenia
niektdrych wystarcza wewnetrzne unormowania statutowe. Zadna jednak dziedzina
nie moze rzadzic sie zasadami sprzecznymi z powszechnie obowigzujacym prawem.

Prawnaregulacjia muzealnictwa zaliczasie do prawa publicznego. Unor-
mowan przydatnych w muzealnictwie mozna doszukaé sie w wielu dziedzinach
prawa. Organizacja muzeéw jako zaktadéw administracyjnych sytuuje je
w systemie administracji publicznej. Funkcja o chronna muzedéw koryguje dzia-
tania pracownikéw placéwek muzealnych w sposéb zgodny z tadem publicznym

92 Zob. T. Kotarbinski, Medytacje o zyciu godziwym, Warszawa 1966.
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oraz z zatozeniami ochrony zabytkéw. Funkcja represyjna dotyczy dziatan
niezgodnych z prawem, zaréwno pracownikéw muzedw, jak i oséb trzecich, rodzac
ich odpowiedzialnos$¢ cywilno- i karnoprawna, pracownicza, a nawet polityczna.

Gotowismy sadzi¢, ze regulacje prawne dotyczgce muzealnictwa sg réwnie
dawne jak muzea, a wiec starsze od uregulowan ochrony zabytkéw. Nic bardziej
mylnego. Zbiory dziet sztuki przed dziataniami przestepczymi chronito ich swoiste
sacrum - nie zawsze zresztg skuteczne, a takze srogos¢ kar dla rabusiéw. Podnie-
sienie reki na wtasnos$¢ wtadcy byto réwnoznaczne z naruszeniem jego statusu (cri-
men laese maiestatis). Muzea miejskie, ktérych w Europie byto niemato, rzadzity sie
statutami uktadanymi przez ich zatozycieli, okreslajacymi zaréwno zasady ich two-
rzeniaiutrzymania, jak instancje nadzorujace. Kradziez nalezata jednak do czynéw
karanych przez prawo miejskie ,gorgcym sadem”, a c6z byto powazniejszym wy-
stepkiem niz zagarniecie mienia miast?

Mozna oczywiscie doszukiwac sie poczatkdw prawa o muzeach w bullach pa-
piezy: Piusall z 26 kwietnia 1462r.i Sykstusa IV z 7 kwietnia 1474 r., naktadajacych
kary ekskomuniki na sprawcéw kradziezy, ale dotyczyty one $wiatyn i pomiesz-
czen nalezacych do Kosciota, nie zas muzedw. Zaréwno one, jak i edykt kardynata
Giuseppego Dorii Pamfiliego z 7 stycznia 1803 r. i edykt z 7 kwietnia 1820 r. au-
torstwa kardynata Bartholomeo Pacca® miaty na celu zapobiezenie nasilajacej sie
w XIX w. penetracji zbiorow i ko$ciotéw przez bogatych wojazeréw zagranicznych
wykupujacych za bezcen dzieta sztuki, cho¢ dziatania te nie byty w stanie wyczer-
pac skarbnicy kulturalnej, jaka byty miasta i miasteczka, Swiagtynie i muzea, kolekcje
prywatne i miejsca znalezisk na ziemi wtoskiej. Stosunek Wtochéw do tych dziatan
byt ambiwalentny. Z jednej strony przedmiotem ich dumy byto otaczajace ich piek-
noistarozytnosc architektury, wspaniato$¢ swiatynibogactwo, ktérego Zzrédet nie
dociekali, bedac spoteczenstwem ubogim. Kult rzeczy pieknych odbijat sie w twor-
czosci rzemieslniczej i artystycznej, w sktonnosci do uwieczniania momentow hi-
storycznych i wtasnej osobowosci, w pomnikach, kolekcjach i literaturze piekne;j.
Z drugiej strony, ich ubdstwo i mozliwos¢ czerpania zyskéw ze zbywania bogatym
cudzoziemcom przedmiotéw tak im zwyczajnych, jak fragmenty kamieniarki, statu-
etki i posazki, obrazy i rzezby, przesadzaty o wywozie za granice dziet zdobigcych
dzi$ swiatynie, muzea i kolekcje catego swiata. Co prawda juz w latach 1780-1819
austriaccy wtadcy Toskanii wprowadzili nakaz inwentaryzacji dziet sztuki w zbio-
rach publicznych, a nastepnie zakaz przenoszenia dziet sztuki®®, dekret wenecki
z 1783 r. powotat instytucje inspektoréow czuwajacych nad utrzymaniem zabytkow
malarstwa w kosciotach i klasztorach, a instrukcje inkwizytorow?> zakazywaty ob-
rotu obiektami pochodzacymi z kos$ciotéw, ale przepisy ograniczajgce prawa wta-
scicieli byty uwazane za przesade i niestosowane.

93 Zob. F. Mariotti, La legislazione delle belle arti, Roma 1892 (w Polsce dotad niepublikowane).
% Recypowany nastepnie w Cesarstwie Austro-Wegierskim.
%> Barbarigo, Monottiego i Corneriego.
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Dopiero w 1860 r. zarzadzeniem namiestnika Luigi Fariniego powotano w Ne-
apolu pierwszy organ wyspecjalizowanej administracji: Narodowg Rade Nadzorczg
Muzedw i Wykopalisk (Consiglio Nazionale di Sopraintendenza dei Musei e degli
Scavi do Antichita), w 1878 r. okreslono zasady powotywania personelu muzedw.
Dos¢ interesujace, ze opieka nad obiektami o znaczeniu artystycznym i historycz-
nym zostata okreslona w ustawie z dnia 1 czerwca 1939 r. chroniagcej ,dziedzictwo
narodowe” (!) - patrimonio nazionale, tj. konkretne obiekty ujawnione w narodo-
wym rejestrze dziet sztuki®®. W 1942 r. powotano Dyrekcje Nadzoru nad Zabyt-
kami i Dzietami Sztuki (Sopraintendenza dell’ Antichita e Belle Arti), a w 1966 r.
zostata wydana ustawa o muzeach panstwowych.

Bardzo interesujaco przedstawiajg sie historyczne regulacje niemieckie po-
chodzace z XVII i XVIII w. Cho¢ w wiekszosci landéw powstawaty z inicjatywy
wtadcow stowarzyszenia zajmujace sie badaniami historycznymi i kulturalnymi,
ochrona prawna zostata ograniczona do zabytkéw nieruchomych i poszukiwan ar-
cheologicznych?”. Muzea rzadzity sie wtasnymi statutami, ktérych przestrzeganie
nadzorowaty pochodzace z wyboru rady muzealne, odpowiedzialne réwniez za za-
trudnianie fachowego personelu.

Nie inaczej zresztg przedstawiaty sie regulacje muzealnictwa w innych krajach
Europy i podporzadkowywanie placéwek muzealnych zréznicowanych pod wzgle-
dem formy utworzenia, rodzaju zbioréw i zrédet finansowania. Istotnym argumen-
tem byt autonomiczny charakter muzedéw. Wtadze panstwowe nie finansujac ich
dziatalnosci, nie miaty podstaw do ingerencji w nig. Do muzedw miaty odpowiednie
zastosowanie zaréwno przepisy prawa cywilnego, jak i karnego.

* % %

Pierwsze regulacje prawne obowigzujace na ziemiach Polski Odrodzonej po
1918 r. réznity sie od przyjetych za granicami przede wszystkim dlatego, ze wiek-
szos$¢ placowek muzealnych byta tworzona od nowa® lub reorganizowana. Dlatego
zarowno w Towarzystwie Opieki nad Zabytkami, jak i w ramach organizacyjnych
Ministerstwa Sztuki i Kultury wyodrebniono wydziaty ds. muzedw.

Pierwszy projekt ustawy muzealnej (z dnia 22 kwietnia 1918 r.) pozostat wta-
Sciwie niezauwazony, mimo ze niektore jego rozwigzania przyjeto w pozniejszych
regulacjach. Na uwage zastuguje jego definicja, okreslajgca muzea jako ,celowo

% Mogty by¢ do niego wpisywane ,przedmioty ruchome lub nieruchome majace wartos¢ artystyczna,
historyczna, archeologiczna lub etnograficzna, paleontologiczna, numizmatyczng lub wynikajaca z poczat-
kow cywilizacji”.

97 Szerzej J. Pruszynski, Ochrona prawna zabytkéw w Republice Federalnej Niemiec. Teksty i komentarze, War-
szawa 1992.

%6 Muzeum Narodowe w Warszawie, Muzeum Narodowe im. Jana Ill Sobieskiego we Lwowie i Galeria Na-
rodowa Miasta Lwowa, Muzeum Historyczne Warszawy, Muzeum Wojska w Warszawie, Muzeum Policji
Panstwowej w Warszawie.

31



1

SAACLR

32

ARTYKUL INAUGURACYJNY

Jan Pruszynski

gromadzone kolekcje oraz zbiory muzealne wszelkiego rodzaju z zakresu przyrody
lub kultury (archeologiczne, historyczne, przyrodnicze, etnograficzne, artystycz-
ne, przemystowe itd.) majace charakter instytucji dobra publicznego, a utrzymy-
wane przez panstwo, miasta, gminy, wtadze duchowne, stowarzyszenia lub osoby
prywatne”?’.

Zwiezta - bo liczaca zaledwie siedem artykutéw - ustawa o opiece nad muze-
ami publicznemi, zostata uchwalona przez Sejm dopiero dnia 28 marca 1933 .10
Z jej mocy muzea panstwowe i samorzadowe zostaty podporzadkowane nadzoro-
wiogélnemu Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, ktéry udzielat
zgody na ich zaktadanie i zatwierdzat ich statuty okreslajace zasady gromadzenia,
przechowywania i ekspozycji oraz obowigzki pracownikéw w zakresie nieuregulo-
wanym ustawga o pracownikach panstwowych. Nadzér ten mégt by¢, za zgoda wta-
Scicieli, rozciggniety réwniez na muzea samorzadowe i prywatne. Autonomiczne
pozostato jedynie muzealnictwo koscielne i wojskowe.

* % %

Bezcelowe sg rozwazania, czy utrzymanie przepisow przedwojennego pra-
wa o muzeach bytoby mozliwe i wystarczajagce w odmiennych warunkach ustro-
jowych®? szczegdlnie wobec zniszczen ich zasobow, siegajacych niekiedy 90%,
i wsytuacji przejmowania sktadnikéw majatku porzuconego, opuszczonego i po-
niemieckiego'®? oraz prawnie nieuregulowanych konfiskat tzw. mienia podworskie-
go. Stwierdzi¢ jednak trzeba, ze brak elementarnej wiedzy prawniczej decydentéw
w tych sprawach zawazyt negatywnie na powojennych uregulowaniach.

Catkowitym kuriozum, dotad niespotykanym, byto potaczenie problematyki
muzealnictwa i ochrony zabytkéw, poczatkowo w ramach organizacyjnych Mini-
sterstwa Kultury i Sztuki, a nastepnie rowniez w prawie. Zaréwno manewry orga-
nizacyjne, jak i chaotyczne regulacje, w wiekszosci niepublikowane, byty dowodem
ignorangji ich autordéw, a czesto ich fatszywych intencji. Jak bowiem rozumiec¢ or-
ganizacje Biura Propagandy w ramach Wydziatu Muzealnictwa Naczelnej Dyrekgji
Muzedw i Ochrony Zabytkéw, jesli nie jako prébe selekcji zbioréw pod wzgledemich
Lideologicznej czystosci’? Koncepcje Stanistawa Lorentza potaczenia muzealnictwa
z ochrong zabytkéw byty nowe, cho¢ wcale nie nowatorskie. Umyka uwadze, ze wy-
dana ze znacznym opdznieniem, bo 18 lat po wojnie ustawa z dnia 15 lutego 1962r.

79 AAN, akta MWRIOP sygn. 7000, s. 1-4. Tekst zamieszcza J. Gmurek i in., Ministerstwo Kultury i Sztuki
w dokumentach, Warszawa 1998, s. 19-21.

100 Ustawa z dnia 28 marca 1933 . 0 opiece nad muzeami publicznemi, Dz. U. Nr 32, poz. 279.

101 Mimo ze formalnie utrzymano w mocy inne przepisy: rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 6 marca
1928r. 0 opiece nad zabytkami, Dz. U. Nr 29, poz. 265 ze zm.

102 Por.dekret zdnia 2 marca 1945 r.o majatkach opuszczonych i porzuconych, Dz. U.Nr 9, poz. 45; ustawa
z dnia 6 maja 1945 r. o majatkach opuszczonych i porzuconych, Dz. U. Nr 17, poz. 97 ze zm. i dekret z dnia
8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich, Dz. U. Nr 13, poz. 87 ze zm.
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o ochronie doébr kultury i o muzeach!®® - poczatkowo gtosno chwalona, a nastep-
nie krytykowana, byta pretekstem do ustanowienia jego zwierzchnictwa nad obie-
ma dziedzinami. Muzeom poswiecono 1/3 przepiséw ustawy (art. 45-54), unikajac
rownoczesnie ich dookreslenia. Regres w stosunku do poprzednio obowigzujacych
przepiséw stanowita juz definicja: ,Muzeum jest instytucja, ktéra gromadzi, prze-
chowuje, konserwuje i udostepnia dobra kultury w zakresie wiedzy, techniki i sztu-
ki oraz okazy przyrody, prowadzi badania naukowe i dziatalnos¢ oswiatowg w za-
kresie ustalonym statutem, a takze wspoétdziata w upowszechnianiu nauki i sztuki
z instytucjami, organizacjami i stowarzyszeniami o podobnych celach” (art. 45). To,
ze nie byto w niej mowy o Zrédtach finansowania, wydawato sie oczywiste, ponie-
waz domniemanym wtascicielem przewazajacej wiekszo$ci muzedw byt Skarb Pan-
stwa. Gorzej, ze owe ,dobra kultury zgromadzone w muzeach” i ,,zabytki wchodzace
w sktad muzedw” ograniczaty sie do blizej nieokreslonej i niezinwentaryzowane;j
czesci eksponatdw, ale nie do zasobéw magazynowych ze wspomnianego ,mienia
poniemieckiego i podworskiego”. Nie byty one muzealiami sensu stricto, a wiec ich
uptynnianie za posrednictwem panstwowych placowek handlowych'#i rozdawnic-
two wydawaty sie dopuszczalne; niemato z nich stato sie tez przedmiotem dziatan
przestepczych. Poddajac jednak analizie formalnej przepisy ustawy, tatwo zapo-
mnie¢, ze byty one dekoracja dla poczynan niemajacych z prawem wiele wspdlnego.

* % %

Na podstawie szczegdétowej analizy powojennych regulacji prawnych odno-
szacych sie zaréwno do ochrony zabytkoéw, jak i muzealnictwa oraz ich konfron-
tacji z praktyka stwierdzi¢ trzeba, ze znaczna wiekszos¢ taczyta wady konstruk-
cyjne z merytorycznymi, byta wytworami niskiej jakosci, a rationem legis stanowity
wzgledy polityczne lub roszczenia wtadzy. Szczegdlnym przyktadem byt dekret
zdnia 1 marca 1946 r. o rejestracji i zakazie wywozu dziet sztuki plastycznej oraz
przedmiotéw o wartosci artystycznej, historycznej lub kulturalnej', nakazujacy,
by kazdy posiadacz dzieta sztuki lub przedmiotu o wartosci artystycznej, histo-
rycznej lub kulturalnej zarejestrowat je, poniewaz w ciggu 15 lat jego obowigzywa-
nia nie odnotowano ani jednego przypadku takiej rejestracji'®®. Motywami licznych
przepiséw o charakterze wewnetrznym, pism okdlnych, niepublikowanych zarza-
dzen i zalecen byty préoby zapobiegania rosngcym stratom zasobu zabytkowego,
préby - dodajmy - catkowicie nieskuteczne.

103 Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. 0 ochronie débr kultury i o muzeach, Dz. U. Nr 10, poz. 48 ze zm.
104 PP Dzieta SztukiiAntyki” (DESA), PPHU ,Jubiler”.

105 Dekret zdnia 1 marca 1946 r. o rejestracji i zakazie wywozu dziet sztuki plastycznej oraz przedmiotéw

o wartosci artystycznej, historycznej lub kulturalnej, Dz. U. Nr 14, poz. 99.

106 Rejestracja zreszta najczesciej pociggataby za sobg konfiskate jej przedmiotu jako mienia poniemiec-
kiego lub ,podworskiego”, destruktu z kruszcu szlachetnego albo innego, do ktérego posiadacz nie mdgtby
wywies¢ praw wtasnosci.
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Kolejne nowelizacje, reorganizujace stuzby ochrony zabytkéw i wyposazaja-
ce je w nowe uprawnienia wtadcze, miaty niktg stosowalnos¢ w praktyce wobec
braku zmiany swiadomosci ich pracownikéw. Najpowazniejszym zarzutem, kto-
ry mozna i trzeba postawi¢, byt i pozostat brak uregulowania jakichkolwiek form
odpowiedzialnosci pracownikéw konserwatorstwa i muzealnictwa za szkody po-
czynione dziataniami, zaniechaniami lub brakiem nadzoru.

Warto zwréci¢ szczegdlng uwage na obowigzujace regulacje dotyczace mu-
zealnictwa. Nie budzi watpliwosci zasada trwatosci zbioréow publicznych, nie-
moznos$¢ ich wywtaszczenia, obcigzenia lub przenoszenia wtasnosci w sposéb
niezgodny z zatozeniami statutéw, a takze niezaleznos¢ od mechanizméw ryn-
kowych, ale juz definicja zawarta w ustawie o muzeach'®” budzi powazne zastrze-
zenia. W miejsce precyzyjnego okreslenia zadan muzeum, ktérymi sa: przecho-
wywanie, konserwowanie, naukowe opracowanie i ekspozycja, zaproponowano
ogolnikowe sformutowania, bez wartosci prawnej: ,Muzeum jest jednostka or-
ganizacyjng nienastawiong na osigganie zysku, ktérej celem jest gromadzenie
i trwata ochrona débr naturalnego i kulturalnego dziedzictwa ludzkosci o cha-
rakterze materialnym i niematerialnym, informowanie o wartosciach i tresciach
gromadzonych zbioréw, upowszechnianie podstawowych wartosci historii, nauki
i kultury polskiej oraz swiatowej, ksztattowanie wrazliwosci poznawczej i este-
tycznej oraz umozliwianie korzystania ze zgromadzonych zbioréw”, wskazujace,
ze jej tworcom nie zalezato na precyzyjnym okresleniu obowigzkéw pracowni-
kéw muzeum. Art. 2 ustawy zalicza co prawda do nich: gromadzenie, katalogo-
wanie i naukowe opracowywanie zbioréw, ich przechowywanie w warunkach za-
pewniajgcych wtasciwy stan zachowania i bezpieczenstwo oraz magazynowanie
w sposodb dostepny do celéw naukowych, wreszcie zabezpieczanie i konserwacje,
ale w swietle definicji najwazniejsza funkcjg staje sie ,urzadzanie wystaw”, gdyz
ta forma dziatania jest najbardziej spektakularna.

Analizowanie poszczegdlnych przepiséw ustawy dotyczacych organizacji
muzedw, ich nowego rodzaju: ,muzedw rejestrowanych”, pracownikéw, a zwtasz-
cza kolegialnych organéw zarzadu wydaje sie celowe jedynie z powodu zréz-
nicowania ich pod tym wzgledem na: tworzone przez ministrow i kierownikéw
urzedoéw centralnych, jednostki samorzadu terytorialnego, osoby fizyczne, oso-
by prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Po-
wazne problemy rodzi nie tworzenie, lecz przekazanie cum beneficio inventarii
zwigzkom komunalnym muzedw ongis upanstwowionych. Sprawia ono wrazenie
zamiaru pozbycia sie probleméw natury finansowej, wigzacych sie z prawnym
obowigzkiem zapewnienia srodkéw utrzymania i rozwoju muzeum oraz bezpie-
czenstwa zbiorow.

107 Art. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 5, poz. 24 ze zm.) w brzmieniu nadanym
przez art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. 0 zmianie ustawy o muzeach (Dz. U. Nr 136, poz. 956).
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Muzea to nie tylko rzeczy ruchome, lecz takze duzy zaséb nieruchomosci
o wysokiej i rosngcej wartosci materialnej'°®. Moze to rodzi¢ pokuse zamiany ob-
cigzen wynikajacych z obowigzku utrzymania placéwki muzealnej na powazne zy-
ski z tytutu dzierzawy lub sprzedazy jej siedziby'®’. Ustawodawca pomija milcze-
niem powody, dla jakich muzeum komunalne moze by¢ zlikwidowane, stwierdzajac
jedynie, ze ,w razie likwidacji muzeum samorzadowego, podmiot, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 3% zapewnia muzealiom warunki nalezytego przechowywania”, co
w domniemaniu oznacza mozliwo$¢ przeniesienia zbiorow do magazynu.
Nastepny passus musi powodowac uzasadnione podejrzenia co do czystosci inten-
cji tworcow, poniewaz w przypadku likwidacji muzeum organowi wykonawczemu
gminy, powiatu lub wojewoddztwa stuzy prawo pierwszenstwa nabycia mu-
zealidw, nieodptatnego, jesli likwidowane muzeum utworzono w drodze komu-
nalizacji mienia panstwowego, a gdyby nie skorzystat on z tego prawa, o dalszym
przeznaczeniu muzealiéw zadecyduje w porozumieniu z wojewod3. Przepisy te
umozliwiajg zamkniecie dowolnej liczby muzedw, rozproszenie zbioréw, a nawet
ich zawtaszczenie, a wszystko to wyjasnione jest ogdlnikowo w uzasadnieniu do
projektu ustawy!*,

Powaznym niedopatrzeniem ustawy o muzeach!'? jest brak okreslenia zasad
odpowiedzialnosci personelu kierowniczego i pracownikéw muzedw za gospo-
darke muzealiami, w tym za szkody i straty w zbiorach. Nie skorzystano réwniez
zmozliwosci uregulowania zasad oceny i wyceny przedmiotéw nabywanych do
zbioréw muzealnych oraz dokonywania ekspertyz na rzecz oséb trzecich. Arbitral-
nos$¢ i dowolnos¢ oceny wptyneta w przesztosci na pozbawienie opieki znacznej
czesci zasobu, czesto z przyczyn doktrynalnych.

Najistotniejszy okazuje sie brak okreslenia wielkosci zasobéw. Jak bowiem
gospodarowac zasobem majgtkowym, nie znajac jego wielkosci, stanu zachowa-
nia i wartosci? Mimo zZe przepisy nakazujgce inwentaryzacje muzealidow obowig-
zujg od dawna, a art. 21 obowigzujacej ustawy o muzeach stanowi, ze ,Muzealia-
mi sg rzeczy ruchome i nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ muzeum i wpisane
do inwentarza muzealiéw”, ich przestrzeganie i egzekwowanie pozostawia wiele

108 Znaczna wiekszo$¢é muzedw miesci sie w zamkach, patacach, kamienicach mieszczanskich i zabudo-
waniach klasztornych posadowionych na gruntach, ktérych zabudowa na cele inwestycyjne lub komunalne
przyniostaby wtascicielom powazne zyski.

109 Ostatnio pojawity sie np. projekty likwidacji Muzeum Katynskiego oraz Muzeum Broni Pancernej (na
wolnym powietrzu) i zabudowy terenu warszawskiego Fortu Legionéw Dabrowskiego, poniewaz grunty
w tej okolicy naleza do najdrozszych w stolicy.

10 Wtasciwa gmina lub zwigzek komunalny.
11 Czytamy w nim m.in.: ,We wspotczesnych spoteczenstwach miejsce muzeéw przesuneto sie z pozycji
ekskluzywnej skarbnicy zabytkow na pozycje aktywnego uczestnika nauki oraz kultury, takze masowej ...

Instytucje muzealne musza by¢ poddane radykalnym zmianom wymuszonym przez warunki ekonomiczne
(gospodarka rynkowa) [...] konkurencyjnos$¢ innych instytucii i organizacji kultury masowej[...]".

12 Jak réwniez ustawy z dnia 23 lipca 2003 . 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162,
poz. 1568 ze zm.; obecnie: Dz. U.z 2014 ., poz. 1446 ze zm. - przyp. red.).
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do zyczenia, a ani znaczna cze$¢ muzedw, ani ich organy nadzorujace nie znaja
wielkosci zasobow!'3,

Postulowane juz w 1998 r. zarzadzenie wykonania przez muzea spiséw z na-
tury posiadanych muzealidow (zaréwno eksponatdw, jak i zasoboéw magazynowych)
zostato - jak tyle innych - zignorowane. Podobnie potraktowano rozporzadze-
nie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 26 sierpnia 1997 r. w sprawie zasad i sposobu
ewidencjonowania débr kultury w muzeach!'*. Obecnie pracownicy Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego podajg do publicznej wiadomosci, ze liczba
,Lksponatdéw muzedw polskich” wynosi 13 miliondw, co w Swietle uprzednich
obliczen jawi sie jako figura retoryczna kryjaca ich niekompetencje. W tym stanie
rzeczy kolejna nowelizacja wydaje sie dziataniem pozorowanym, zwtaszcza ze do
pracownikéw muzedw i ich kierownictwa nie docierajg argumenty prawne.

Szczegdlnie widoczne jest to w przypadkach przetrzymywania rzeczy cu-
d zy ch. Twierdzenie, ze stanowig one wtasnos$¢ muzeum, to daleko idgce uprosz-
czenie, gdyz o wtasnosci mienia nie decyduje jego posiadanie i muzea panstwowe
lub samorzadowe nie sg wtascicielami zbioréw, lecz jedynie ich kustoszami, wpisa-
nie zas przedmiotu do inwentarza muzeum, biblioteki lub archiwum nie wywiera
skutkéw w sferze prawa wtasnosci. Prawdziwym weztem gordyjskim sg pod tym
wzgledem problemy tzw. mienia podworskiego, gdyz jego przejecie przez panstwo
nastgpito z naruszeniem wtasnego prawa'!’, a wiec réwniez przekazanie do mu-
zedw nie zrodzito zadnych skutkéw. Uznanie za wadliwe prawnie przepiséw, na
podstawie ktorych w trakcie reformy rolnej konfiskowano dzieta sztuki i zabytki
bedace wtasnoscia historycznych rodéw polskich, oraz uchylanie wyrokéw sado-
wych orzekajacych konfiskate, wydawanych w procesach politycznych, powodujg
koniecznos¢ regulacji problemoéw naruszehn wtasnos$ci. Wymagaja tego zaréwno
art. 2 i 21 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.1%, jak i fakt akcesji Polski do
Unii Europejskiej. Nie jest to zadanie tatwe, poniewaz dotyczy dziet i ich zbioréw
wysokiej wartosci, takich jak tzw. depozyt sapiezynski, skonfiskowany na podsta-

13 Wedtug statystyki GUS wszystkie muzea w 1987 r. miaty 9 214 000 obiektéw w zbiorach wtasnych
oraz 18 000 depozytéw. Z tego 2439 153 pozostawato w dyspozycji muzedw centralnych, a 3 822 925
w placowkach terenowych. Juz jednak wg Raportu o stanie muzealnictwa z 1986 r. w muzeach podlegaja-
cych MKiS byto ogdtem 8 283 782 muzealiéw, aw muzeach innych resortéw 7 162 637, co dawatoby taczna
liczbe dwukrotnie wyzsza. Por. B. Rymaszewski, Wstep do Raportu o stanie muzealnictwa polskiego, ,Muzeal-
nictwo” 1982, nr 25, s. 7-10; F. Midura, Rozwdj muzealnictwa w okresie czterdziestolecia PRL, ,Muzealnictwo”
1986,nr 30,s.7.

114 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 26 sierpnia 1997 r.w sprawie zasad i sposobu ewiden-
cjonowania doébr kultury w muzeach, Dz. U. Nr 103, poz. 656. W inwentarzach muzeéw nie odnotowywano
nie tylko, ile i jakich obiektéw ,z mienia podworskiego” trafito do nich, ale tez, ile byto swego czasu wy-
selekcjonowanych przez komisje muzealne do sprzedazy w sklepach ,DESA’, ile darowano podczas wizyt
panstwowych i partyjnych, a ile ,wypozyczono” urzedom panstwowym lub prominentom do ozdoby ich
siedzib, nawet wowczas gdy byty depozytami.

115 Na podstawie przepiséw wykonawczych do dekretu z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu re-
formy rolnej, Dz.U.z 1945 1. Nr 3, poz. 13 ze zm.

116 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483.
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wie wyroku sadu wojskowego wydanego w 1952 r. w procesie krakowskiej kurii
diecezjalnej, zbiory z Krzeszowic - zdeponowane przez wtasciciela, Adama Potoc-
kiego na przetomie 1943 i 1944 r. w klasztorze oo. Kamedutéw w podkrakowskich
Bielanach'"’, pamiatki rodzinne Potockich i Branickich z patacu w Wilanowie, Tar-
nowskich z Suchej'*8, Zamoyskich z Koztéwki. Twierdzenia, ze ,opustoszejg muzea”,
sg jedynie pozornie prawdziwe. W istocie opustoszaty one juz dawno z niepoliczal-
nych dziet bezprawnie zawtaszczonych i zdeponowanych w magazynach.

Problem przynaleznosci jawi sie tez w dwu przypadkach: zabytkéw sakral-
nych przeniesionych do muzedw'? oraz dziet sztuki i rzemiosta przeniesionych
zjednych zbioréw do drugich w ramach ich ,porzadkowania”*?°. Nierozwigzane
z powodow pekuniarnych, zwanych eufemistycznie brakiem ,woli politycznej”, sa
problemy dziet sztuki z muzedéw polskich pozostawionych za granicami wschodni-
mi RP*?1, a takze prawnie nabytych na mocy uktadu Wielkich Mocarstw na konfe-
rencji w Poczdamie!??. Jesli muzealia sg istotnie czescig dziedzictwa kultury kon-
kretnych jednostek i narodéw, to dziatania i zaniechania ich dotyczace dowodza
braku kultury.

Znaczng czes$¢ poruszonych tu probleméw analizowatem swego czasu w mej
monografii*?3. Poniewaz jednak nie dotarta ona do swiadomosci decydentoéw, dla
ktérych zostata napisana, a ponadto jej naktad zostat wyczerpany, przypomniatem
niektére z nich w niniejszym eseju. Niech mi to taskawi Czytelnicy wybacza.
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Z profesorem Krzysztofem Pomianem
rozmawia Janusz Miliszkiewicz

Janusz Miliszkiewicz talks to Professor Krzysztof Pomian

januszmiliszkiewicz@gmail.com
ul. Prosta 51
00-838 Warszawa

Prof. Krzysztof Pomian - wybitny badacz kolekcjonerstwa i muzeal-
nictwa, od 2001 r. dyrektor Muzeum Europy w Brukseli. Autor wielu
publikacji z zakresu filozofii i historii, m.in. Przesztos¢ jako przedmiot
wiedzy (Warszawa 1992, 2010), Zbieracze i osobliwosci: Paryz - Wenecja
XVI-XVIIl wiek (Warszawa 1996), Historia - nauka wobec pamieci (Lublin
2006).

Sztuka jest ryzykiem
dla inwestoraidla artysty

Art is a risk for both: the investor and the artist

Zanim zapytam, jak rozwingé polskie wspétczesne kolekcjo-
nerstwo sztuki i posrednio rynek w tej dziedzinie, prosze po-
wiedzie¢, z jakich przede wszystkim pobudek zbierali dzieta
sztuki najwieksi $wiatowi kolekcjonerzy. Dla prestizu, inwe-
stycji, dla nieSmiertelnosci?

Krzysztof Pomian: Rowniez z tych powodow, przede wszystkim
jednak - dla wtasnej przyjemnosci, dla mozliwosci codziennego
obcowania z dzietami sztuki, ogladania ich, pokazywania ich in-
nym, rozmawiania o nich, stowem - dla nawigzania z nimi tego
osobistego, intymnego stosunku, na ktéry pozwala tylko posia-
danie dziet u siebie. Nie ulega kwestii, ze waznym sktadnikiem
przyjemnosci posiadania dziet jest podziw, jaki budzg one u in-
nych oséb swym pieknem, swa rzadkoscia, niezwyktoscig wy-
konania czy materiatu, i splendor, jaki z tego tytutu sptywa na
ich wtasciciela, zyskujac mu opinie znawcy czy wyroczni w kwe-
stiach smaku artystycznego. Zalezy to jednak od epoki. Trakto-
wanie dziet sztuki jako inwestycji jest zjawiskiem dos$¢é pdznym:;
mamy z nim do czynienia dopiero od XVIII w. Jeszcze pdzniejsze
jest przekonanie, ze dzieta sztuki nalezy udostepnié nie tylko
niewielkiemu gronu wybranych, ale wszystkim. Jest ono bez-
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posrednio zwigzane z wprowadzaniem w zycie zasad demokracji, gdyz demokracja
rozciaga sie réwniez na sztuke. Cho¢ nie jest to zapisane w zadnej ustawie, prawo
dostepu do arcydziet jawi sie nam dzis jako jedno z niezbywalnych praw cztowieka.

Kiedy amerykanscy milionerzy pod koniec XIX i na poczatku XX w. zaczeli kupo-
wac na wielka skale dzieta na rynkach europejskich, przewaznie kupowali je po to,
by tworzy¢ muzea lub przekazywac po $mierci swoje zakupy do muzedw, ktérych
nie stac¢ byto na takie wydatki. Lista nazwisk bytaby bardzo dtuga. Nie ma chyba
wiekszego miasta w Stanach Zjednoczonych, ktére by nie miato muzeum sztu-
ki ufundowanego przez jednego lub wielu kolekcjoneréw. Wsréd nich byli m.in:
Henry Clay Frick, ktéremu zawdzieczamy nieduze, ale ztozone z samych arcydziet
muzeum w Nowym Jorku, John Pierpont Morgan, ktéry swoja kolekcje przekazat
Metropolitan Museum of Art, tezw Nowym Jorku, czy tak niezwykta para jak Hen-
ry Osborne i Louisine Hawymeyer, zeby pozostac przy Metropolitan, autorzy naj-
bogatszej bodaj darowizny w jego historii, dr Albert C. Barnes z Filadelfii, Isabella
Stewart Gardner z Bostonu i wielu, wielu innych.

Po latach zapoznawania sie z réznymi dokumentami nie mam watpliwosci, ze wszy-
scy wielcy amerykanscy mecenasi sztuki byli powodowani gteboko w nich wpojo-
nym przekonaniem, ze posiadanie bogactwa naktada obowiazki wobec spoteczno-
sci. To bardzo protestanckie przekonanie, a w wiekszosci byli to protestanci. Byli to
réwniez Zydzi, wéréd ktérych to myslenie tez jest rozpowszechnione. Wszystkimi
kierowato nadto przeswiadczenie, ze sztuka powinna by¢ dostepna nie tylko dla
garstki uprzywilejowanych, ale dla wszystkich. Pod wptywem prywatnych kolek-
cjoneréw amerykanskie muzealnictwo byto od poczatku nastawione demokratycz-
nie, podczas gdy muzealnictwo europejskie musiato dopiero uczy¢ sie demokracji,
zwtaszcza w krajach z tradycja katolickg i monarchiczna. | uczyto sie jej wtasnie od
muzedw amerykanskich.

Podobnie byto w Rosji.

Pawet Tretiakow i wielu innych réwnie wybitnych rosyjskich kolekcjoneréw, czesto
kupcéw, przekazato prywatne kolekcje narodowi. Tu takze graty role motywacje
religijno-patriotyczne i demokratyczne, bo wielu najwiekszych rosyjskich kolekcjo-
nerow wywodzito sie ze sSrodowiska staroobrzedowcow, ktére wykazywato pew-
ne podobienstwa do protestantéw.

Jest wysoce prawdopodobne, ze Siergiej Szczukin zrobitby to samo, co zrobit przed
nim Tretiakow, ale nie zdgzyt. W czasie rewolucji pazdziernikowej jego wielka ko-
lekcja zostata znacjonalizowana.

Czy mogtby Pan Profesor powiedzie¢ kilka stéw o Szczukinie, bo w polskich zro-
dtach trudno znalez¢ o nim informacje?

To postac swiatowego formatu! To byt jeden z tych Rosjan, ktérzy operowali ka-
pitatami na skale amerykanska. Zrobit ogromny majatek w przemysle tekstylnym.
Miat dobre rosyjskie wzory kolekcjonowania, przede wszystkim ze strony Tretia-
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kowa, i czut autentyczng mitos$¢ do sztuki. We Francji, gdzie jezdzit szkoli¢ sie za-
wodowo, szybko odkryt sztuke nowoczesng i zostat klientem stynnego marszanda,
Ambroise’a Vollarda, ktéry lansowat Cézanne’a, Van Gogha, Gauguina, Matisse’a,
Picassa. Szczukin zgromadzit ogromny zbiér wczesnych obrazéw Picassa z tzw.
okresu btekitnego, kilkadziesigt obrazéw Cézanne’a, Matisse’a, kilkadziesigt pto-
cienwielkich impresjonistéw, m.in. Moneta. Stat sie mecenasem Matisse’a, ktory na
jego zaproszenie przyjechat do Moskwy, gdzie namalowat cudowny obraz Taniec.

Rewolucja znacjonalizowata kolekcje Szczukina, a on sam wyemigrowat do Francji,
gdzie po dzi$ dzien zyja jego potomkowie. Zamiast pozosta¢ w jednym muzeum, kté-
re teraz powinno by nazywac sie Muzeum Szczukina, kolekcja zostata podzielona
miedzy Ermitaz w Petersburgu i Muzeum Puszkina w Moskwie. Takich jak Szczukin
w Rosji bytoby wiecej. Gdyby nie | wojna, a potem rewolucja, losy ich zbioréw po-
toczytyby sie inaczej. Francoise Cachin, byta dyrektorka Musée d’Orsay, a pdzniej
muzedw francuskich, powiedziata mi kiedys, ze uwaza Szczukina za jednego z naj-
wiekszych kolekcjoneréw wszystkich czaséw. W petni podzielam ten poglad!

A polskie prywatne kolekcjonerstwo dziet sztuki?

Najwazniejszym faktem w historii polskiego kolekcjonerstwa jest moim zdaniem
to, ze po wygasnieciu Jagiellonéw Polska nie miata rzadzacej dynastii. Dlatego nie
powstata kolekcja krélewska, ktéra przechodzitaby z pokolenia na pokolenie. Nie
gromadezity sie dzieta, a zatem przez stulecia nie byto wzoru w postaci krélewskich
zbiordéw sztuki, ktére by inspirowaty dworzan i za ich posrednictwem szersze kota
moznowtadztwa oraz zamoznej i bardziej ogtadzonej szlachty. Do tego doszty
wptywy Kosciota w jego kontrreformacyjnym wydaniu. Polscy podrdéznicy do
Wtoch w XVII i w pierwszej potowie XVIII w. przywozili stamtad nie antyki i dzieta
sztuki, ale relikwie swietych, i z nielicznymi wyjatkami inwestowali nie w galerie
malarstwa, tylko w koscioty i klasztory.

Polska arystokracja zetkneta sie na szczescie z kolekcjonerstwem sztuki w czasach
saskich, ktére odegraty w historii kultury polskiej role wiekszg, niz sie powszechnie
uwaza. Sascy krélowie za pienigdze z Polski stworzyli w Dreznie jeden z najpiek-
niejszych zespotéw malarstwa, jakie istniejg w Europie. Rozwdéj polskiego kolekcjo-
nerstwa sztuki zaczyna sie na wiekszg skale wtasnie w epoce saskiej.

Stanistaw August probowat stworzy¢ kolekcje krolewska. Kiedy wstepowat na
tron, miat juz w swoim otoczeniu ludzi, ktérzy sami byli kolekcjonerami, jak Izabe-
la Lubomirska, lub znali sie na sztuce i na starozytnosciach, jak August Fryderyk
Moszynski. Ksigzka dr Ewy Manikowskiej Sztuka - ceremoniat - informacja. Studium
kolekcji krélewskich Stanistawa Augusta Poniatowskiego (Warszawa 2006) znakomi-
cie pokazuje dziatalnosc krola w tej dziedzinie. Kolekcja Stanistawa Augusta ulegta
rozproszeniu, ale jego przyktad nie poszedt na marne.

Od konca XVIII w. prywatne kolekcje sztuki staja sie trwatym sktadnikiem kultu-
ry polskiej. Z nich wyrosna pierwsze polskie muzea: Putawy lzabeli Czartoryskiej
i Wilanow Stanistawa Kostki Potockiego.
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W Polsce na historii prywatnego kolekcjonerstwa sztuki zawazyt brak miesz-
czanstwa.

Brak mieszczanstwa sprawit, ze w Polsce nigdy nie byto duzych kapitatéw - duzych
na skale europejska. Nawet rody arystokratyczne, niekiedy bardzo bogate, nie dys-
ponowaty kapitatem obrotowym, bo ich bogactwem byta ziemia. Brak mieszczan-
stwa, niedorozwdj przemystu, nieobecnosé na miedzynarodowym rynku finanso-
wym - wszystko to spowodowato, ze w okresie, kiedy ksztattowaty sie najwieksze
kolekcje XX w., Polacy wiecej sprzedawali dziet sztuki, niz ich kupowali. Wtedy
w Paryzu rozsprzedano np. kolekcje Mniszcha. Wtedy tez opuscit Polske stynny
obraz Rembrandta, tak zwany Lisowczyk, ktory kupit Frick. ,Tak zwany”, bo to oczy-
wiscie nie jest zaden Lisowczyk, cho¢ zachowat w kolekcji Fricka nazwe The Polish
Rider. Do tego doszedt brak niepodlegtosci, ktéry sprawit, ze polskie kolekcjoner-
stwo stato sie w ogromnej mierze kolekcjonerstwem patriotycznym. Pokazat to
Swietnie prof. Tomasz de Rosset (por. Polskie kolekcje i zbiory artystyczne we Francji
w latach 1795-1919. Miedzy ,skarbnicq narodowq” a galeriq sztuki, Torur 2005).

Wyijatkiem od tej reguty jest Feliks Manggha Jasienski, jedyny polski kolekcjoner
rangi europejskiej pod koniec XIX i na poczatku XX w. Na $wiatowe malarstwo nie
byto go sta¢. Zgromadzit za to wybitna w skali Swiatowej kolekcje sztuki japonskiej,
przede wszystkim grafiki. Kolekcja ta wystawiana jest obecnie w gmachu ufundo-
wanym przez Andrzeja Wajde. Zgromadzit tez fenomenalng kolekcje polskiej sztuki
wspotczesnej, np. Boznanskiej, Wyczétkowskiego, Podkowinskiego, Malczewskie-
go, Mehoffera, Pankiewicza i Wyspianskiego.

Warszawa nie chciata wybitnej kolekcji Feliksa Jasienskiego.

Kiedy po latach zapisat jg Krakowowi, to Krakéw ztamat zapisy testamentu. Kolek-
cja miata by¢ w catosci wystawiona w jednym miejscu, w Kamienicy Szotayskich,
ktérzy zapisali swdj dom specjalnie na ten cel. Zapisy obydwu testamentéw ztama-
no jeszcze przed wojna, a nie za komuny.

Jak przy takich tradycjach mozemy dzi$§ wychowywac przysztych kolekcjonerow,
uczestnikow rynku sztuki?

Polska bedzie sie bogaci¢, a zamozni obywatele beda kupowali dzieta sztuki. Ro-
big to zresztg juz obecnie. Jesli chcemy, by prywatne kolekcjonerstwo sztuki sie
rozwijato, by kolekcjonerzy swdj dorobek w przysztosci przekazywali do muzeoéw,
panstwo musi stworzy¢ odpowiednie warunki i klimat po temu.

Ale muszj je tworzy¢ rowniez muzea, kazde w swoim zakresie. Stosunek muze-
alnikéw do prywatnych kolekcjoneréw to sprawa zasadnicza. Dyrektor muzeum,
zwtaszcza muzeum sztuki, musi mie¢ wpisane w swoje maniery, w swoj sposob by-
cia, w swoj budzet czasu state uwodzenie kolekcjoneréw, namawianie ich do tego,
by kupowali dla siebie jak najlepsze rzeczy, i sprzyjanie temu, by nastepnie zapisali
te obrazy jego muzeum. To nie jest ponizej jego dyrektorskiej godnosci. To nigdy
nie byto ponizej godnosci kolejnych dyrektoréw Metropolitan Museum. To nie
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jest dzis ponizej godnosci dyrektora paryskiego Muzeum Sztuki Nowoczesnej. Tak
postepuja muzealnicy na $wiecie! To jest elementarnym obowigzkiem dyrektora
muzeum sztuki. Jesli dyrektor tego nie robi, to minister kultury powinien go zdja¢
ze stanowiska.

Ten obowigzek uwodzenia kolekcjoneréw dotyczy nie tylko dyrektoréw, ale tak-
ze personelu, przede wszystkim kustoszy odpowiedzialnych za dziaty malarstwa
i rzezby, ale nie tylko ich. Kiedys, kiedy zwiedzatem krakowskie Sukiennice, ude-
rzyto mnie to, ze obrazy z kolekgcji Feliksa Jasienskiego nie miaty nawet podpiséw
informujacych, z czyjego daru pochodzg! To jeden z wielu przyktadéw lekcewaze-
nia kolekcjoneréw przez polskich muzealnikéw.

Druga sprawa to szanowanie woli kolekcjonera. To jest bardzo skomplikowana
kwestia. Tu istnieje pewna rozbieznos¢ intereséw. Kolekcjoner chciatby na ogét,
zeby jego kolekcja w muzeum stanowita wytaczong catos¢, ale zaden dyrektor mu-
zeum nie moze sie zgodzi¢, by muzeum zamienito sie w zbiér prywatnych kolekgji.
Ten problem stanat przed Metropolitan Museum juz w latach 20. XX w. Wtedy po-
stanowiono, ze muzeum nie przyjmuje daréw obwarowanych warunkami dotycza-
cymi ekspozycji. Od tego postanowienia zrobiono nastepnie kilka wyjatkéw dla ko-
lekcji o wyjatkowej wartosci. Wiele zalezy od kunsztu dyplomatycznego dyrekto-
ra, od jego zdolnosci negocjowania. To jest, moim zdaniem, jedna z podstawowych
umiejetnosci, ktérych powinno sie wymagac od dyrektora muzeum. Jest ich jednak
znacznie wiecej. Dyrektor muzeum - to bardzo skomplikowane zajecie!

Trzecia sprawa - media musza odpowiednio traktowac takie zjawisko spoteczne
jak prywatne kolekcjonerstwo i dowartosciowywac samych kolekcjoneréow. Warto
zaspakajac proznos¢ kolekcjonera, bo ona takze jest jednym z motywow zbierania.
Trzeba traktowaé prywatne kolekcjonerstwo nie jak przystowiowego bzika, lecz
jak dziatalnos$¢ kulturotwodrcza, jako podstawowa dziatalnosé na rzecz tworzenia
narodowego zasobu dziet sztuki i udostepniania tej sztuki spoteczenstwu.

Wazny jest klimat polityczny wokot bogacenia sie obywateli.

To kwestia o zasadniczym znaczeniu! Jesli kazdy bogaty Polak bedzie osobg z za-
tozenia podejrzang, to na pewno nie bedzie kupowat obrazéw, a tym bardziej nie
bedzie udostepniat ich spoteczehstwu, aby nie demonstrowac¢ bogactwa. Bez
sprzyjajacego klimatu wokét przedsiebiorczosci i bogacenia sie obywateli nie ma
mowy o rozwoju prywatnego kolekcjonerstwa, a tym samym - rynku sztuki. Zeby
powstaty prywatne kapitaty na zakup dziet sztuki, musi istnie¢ w panstwie auten-
tyczny, a nie tylko deklarowany klimat sprzyjajacy bogaceniu sie obywateli.

Jednym z najwazniejszych sktadnikow takiego klimatu jest oczywiscie odpowiednia
polityka fiskalna panstwa wobec kolekcjoneréw. Potrzebna jest taka strategia po-
datkowa, ktora by mobilizowata prywatne osoby do wzbogacania narodowego za-
sobu dziet sztuki. Na swiecie w réznych krajach sprawdzity sie pewne rozwigzania,
ktére moga stanowié gotowe wzory. Jesli takiej fiskalnej zachety nie ma, wéwczas
panistwo samo musi tozy¢ na zakupy muzealne. Zadnego panstwa na to nie stac.
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Nawet najbogatsze panstwa staé na to tylko w dos¢ ograniczonym zakresie, a pan-
stwo polskie nie wyrdznia sie ani bogactwem, ani zrozumieniem potrzeb kultury.

Ze Swiatowych statystyk wynika, ze obywatele z wtasnej woli wiecej toza na sztu-
ke, niz wynoszg ich podatki, z ktérych panstwo ewentualnie moze cos$ prébowac
kupié¢. Gdy obywatel sam moze decydowac, na co péjda jego pienigdze, wéwczas
uruchamiajg sie wszystkie te mechanizmy, jak préznos¢, chec przejscia do historii,
a przede wszystkim cheé bycia pozytecznym dla wspétobywateli, o czym moéwitem
na poczatku. Jest to wazne zwtaszcza w sytuacji takiego kraju jak Polska, ktory wy-
chodzi ze skutkéw 50 lat gospodarki nakazowej, etatyzmu, gdzie prywatna inicjaty-
wa byta tepiona. Bez tego sztuka i kultura beda wegetowaty, a polski rynek sztuki
na pewno sie nie rozwinie.

0d lat w moich publikacjach o kolekcjonerstwie przypominam, ze pisarka Gabriela
Zapolska byta wybitna kolekcjonerka europejskiej sztuki nowoczesnej. Miata obra-
zy m.in. van Gogha, Pisarra, dzieta Gauguina. Czytelnicy protestuja, Ze to niemoz-
liwe, bo pierwszy raz o czyms takim stysza!

Rzeczywiscie Zapolska zgromadzita zaskakujgco nowoczesng kolekcje, kiedy
mieszkata w Paryzu. Byty to bardzo dobre obrazy, ktére obecnie s3 w znanych
muzeach. Bodaj raz tylko opisano te kolekcjonerska pasje Zapolskiej w ,,Roczniku
Muzeum Narodowego w Warszawie”. Nic dziwnego zatem, ze Zapolska kojarzy sie
nadal tylko z panig Dulska.

Czy fakt, ze tak fascynujaca historia Zapolskiej, zastugujaca na piéro historyka
sztuki, pisarza lub scenarzysty, nie jest znana, uznaé mozna za kolejny dowéd bra-
ku w Polsce klimatu dla kolekcjonerstwa?

Na pewno. Choc trzeba pamietaé, ze jej kolekcja zostata rozproszona bardzo daw-
no temu...

Wystawita swoje zbiory sztuki nowoczesnej na poczatku XX w. we Lwowie i Krako-
wie, lecz zostaly wrogo przyjete przez krytyke i publicznos$¢. Zniechecona Zapolska
zdecydowala sie na sprzedaz obrazéw. Ona walczyta o uznanie sztuki nowoczes-
nej. Do krajowej prasy wysylata z Paryza korespondencje o sztuce nowoczesnej.
To fascynujaca lektura! Kto dzis zna te publicystyke Zapolskiej?

To oczywiste, ze kolekcja Zapolskiej zostata wrogo przyjeta! Polski konserwatyzm
artystyczny jest czyms$ zdumiewajgcym. Wystarczy dzis$ poczytacé estetykoéw uni-
wersyteckich z przetomu XIX i XX w. Polscy estetycy nie cenili niczego poza malar-
stwem salonowym. Oczywiscie byli krytycy tacy jak Stanistaw Witkiewicz, ktérzy
byli zarazem artystami, ale przed | wojng $wiatowa to nie oni nadawali ton i to nie
ich stuchali ci, ktorych stac¢ byto na kupowanie dziet sztuki. Dopiero w dwudziesto-
leciu na horyzoncie pojawili sie tacy nowoczesni teoretycy sztuki, jak Witkacy lub
Chwistek, z ktérych zdaniem liczono sie przynajmniej w pewnych kregach inteli-
gencji. Zrozumiate wiec, ze gdy Zapolska zaserwowata polskiej publicznosci z kon-
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ca XIXw.van Gogha lub Gauguina, to ta publicznos¢ wrogo przyjetaich sztuke. Jed-
nym z powodow ubdstwa polskich muzedw w europejskie dzieta sztuki konca XIX
i poczatku XX w. jest wtasnie niebywaty konserwatyzm artystyczny polskich elit
kulturotwdrczych i opiniotwérczych - i to nie tylko w Galicji.

Tak samo wrogo przyjeto kolekcje Feliksa Jasienskiego w Zachecie, na ktérej gma-
chu, na znak protestu przeciw reakcjom publicznos$ci w czasie wystawy, wywiesit
on byt transparent z napisem: ,Nie dla bydta”. Raczynski z Kérnika kupowat w Pa-
ryzu pompierskie obrazy zamiast impresjonistow, na ktérych byto go staé. Cho¢
trzeba pamietac, ze réwnoczes$nie popierat Jacka Malczewskiego...

Mam w zwiazku z tym kolejne pytanie. Zasygnalizowat Pan Profesor, jak paristwo
moze i powinno sprzyja¢ prywatnemu kolekcjonerstwu i jego kulturotwérczej roli.
Natomiast jak dom rodzinny, najblizsze otoczenie moze sprzyja¢ zamitowaniu do
sztuki i uczestnictwu w rynku?

Czytatem kiedy$ wywiad z artysta transawangardy wtoskiej, Sandro Chia. Zapyta-
no go, jak to sie stato, ze zostat artysta. Odpowiedziat, ze jako dziecko czesto kopat
pitke na podwoérkach we Florencji, na lewym brzegu Arno i pitka wpadata do ko-
$ciota, gdzie sg freski Masaccia... W takiej sytuacji catkiem naturalnie odkrywa sie
w sobie zamitowanie do sztuki.

Nie kazdy ma mozliwo$¢ kopania pitki we Florencji... Nie kazdego stac na obrazy.
Ale w kazdym domu moze by¢ np. dobra grafika artystyczna i wtedy dziecko wzra-
sta w jej otoczeniu, co pobudza jego wyobraznie, ksztattuje smak estetyczny. Do-
mowa edukacja plastyczna jest wyjatkowo wazna. Kto wie, czy nie wazniejsza od
edukacji szkolnej w tym zakresie? Nie wiem zreszta, jak wyglada nauczanie este-
tyczne w polskich szkotach.

Ludzie czesto czy z reguly sa przekonani, ze sztuka jest poza ich zasiegiem z po-
wodow cenowych, cho¢ grafika jest naprawde bardzo tania!

Warto edukowac Polakéw, by docenili grafike, by zrozumieli, ze moze ona by¢ pod
wzgledem artystycznym réwnie wartosciowa jak obrazy, cho¢ kazda grafika jest po-
wielana w ilus egzemplarzach. Ponadto edukujmy ludzi, by mieli zaufanie do swego
gustu i nie bali sie go ujawniac. By nie czuli obawy: ja to kupie, a co potem o mnie
powiedza? Powinnismy kupowac to, co nam sie podoba! Z czasem gusta zmieniaja
sie iwyrabiaja. Najwazniejsze, by ludzie rosli w otoczeniu sztuki, bo to ich ksztattuje!

Stale powtarzam, ze warto kupowac sztuke réwiesnikéw. Chocby dlatego, ze gdy
startujg w zawodzie artysty, ich prace mozna kupi¢ za wzglednie niskg cene. Moi
znajomi maja troche obrazéw Wilhelma Sasnala. Kupili je za catkiem przecietne
pieniadze, kiedy artysta byt jeszcze anonimowy. Wtedy te obrazy byty cenowo do-
stepne dla niezamoznych ludzi.

Dziecko w domu moze chtonaé nie tyle encyklopedyczne informacje, ale przede
wszystkim atmosfere mitosci do sztuki. To cos$ ulotnego, niewytlumaczalnego...
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Jesli chodzi o informacje, to wystarczy, gdy w domu jest komputer podtaczony
do Internetu, zeby dziecko mogto wiedzie¢ wiecej, niz zawiera Thieme Becker lub
wszystkie inne stowniki tego typu. Natomiast to, czego zaden komputer nie da, to
codzienne obcowanie z oryginalnym dzietem sztuki, przezywanie go, dzielenie sie
zachwytem.

Mam w domu obrazy. Czy to wybitna sztuka? Najwazniejsze, ze je lubie i doskonale
znam. Znam je doskonale, poniewaz zatrzymuije sie przed nimi codziennie i przygla-
dam sie im w réznym oswietleniu, o réznych porach dnia i roku. Ogladam je, kiedy
sam jestem w réznych nastrojach. Kazdy z tych obrazéw stat sie czescig mojego
Zycia, mojej tozsamosci.

Wielu ludzi mysli o sobie, ze s3 na sztuke niewrazliwi.

Zdarzaja sie ludzie niewrazliwi na sztuke, jak sg ludzie, ktdrzy nie majg stuchu
muzycznego. Statystycznie nalezg oni raczej do rzadkosci. Wiekszos¢ - to ludzie
o przecietnych zdolnosciach, w ktérych zyciu dobra edukacja szkolna i rodzinna
moze odegrac istotna role.

W Polsce dzi$ przekonuje sie najczesciej: kupuj sztuke, bo to jest najlepsza inwe-
stycja!

Moéwienie o finansowych zyskach z inwestycji w sztuke jest troszke naciggane. Bar-
dzo rzadko nabywca moze trafi¢ na kogos$ w rodzaju mtodego van Gogha, Cézan-
ne’a czy Moneta. 99 procent ogromnej produkcji plastycznej, ktora powstaje na
sSwiecie, nigdy nie bedzie na tym poziomie. Z tysiecy obrazéw, ktére co roku po-
wstajg w Polsce, niewielki utamek trafi na rynek i uzyska ceny powyzej przecietnej.
Nikt nie jest w stanie przewidzie¢, jaka sztuka bedzie modna za 20-30 lat i bedzie
sie sprzedawata za wielkie pienigdze. Dlatego inwestowanie w sztuke to operacja
o wysokim poziomie ryzyka. Moim zdaniem nalezy kupowac sztuke nie dlatego, ze
ona przyniesie zyski za ile$ tam lat, lecz tylko dlatego, ze sie podoba. Nie ma zadnej
gwarangcji zysku z inwestowania w sztuke!

Zna Pan Profesor dzieje prywatnego kolekcjonerstwa. Nikt nie przewidzial, ktére
dzieta sztuki istotnie podrozeja za 30 lat?

Nie! Nic mi nie wiadomo, by kto$ w 1870 . przekonywat: kupujcie obrazy tego mto-
dego cztowieka, ktéry nazywa sie Paul Cézanne, wasze dzieci sprzedadza je i zosta-
na milionerami!

Sztuka jest ryzykiem zaréwno dla inwestora, jak i dla artysty. Artysta musi swéj
gust zamieni¢ w gust spotecznie uznany. Jakie jest prawdopodobienstwo, ze zdota
narzuci¢ swoja wizje? Tak samo osoba, ktéra kupuje sztuke z mysla o inwestycji, nie
ma w moim przekonaniu gwarancji, ze na tym zarobi.

Bardzo Panu dziekuje za rozmowe.
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Funkcje miedzynarodowych

regulacji dotyczacych nieregularnie
przemieszczonych dobr kultury.

Przyktad Konwencji UNIDROIT z 1995 roku

Functions of international regulations
on irregularly dislocated cultural objects:
An example of the 1995 UNIDROIT Convention

Summary: The 1995 UNIDROIT Convention on Stolen or lllegally
Exported Cultural Objects makes a significant contribution to the
international system for the protection of movable cultural heritage
against the threat of illegal exportation and theft. It also constitutes
part of an evolving network of world-wide regulations designed to
preserve and protect the cultural heritage of individual countries
and societies vis-a-vis the challenges of globalisation. This paper
explains that the Convention aims at reducing the illegal traffic of
cultural property by obligating buyers to check the legitimacy of
their purchase. In fact, the Convention enshrines the fundamental
principle, according to which the possessor of a cultural object that
has been irregularly displaced must return it whatever the circum-
stances. In this context, the paper explores key procedural aspects
of the Convention: the principal elements of proceedings in restitu-
tion cases, the main evidential issues, the status and legal stand-
ing of the good faith purchaser and the competence and jurisdiction
of state bodies. Finally, it argues that the harmonization of national
legislation by individual states with the provisions of the Convention
would serve to improve transparency of national regulations and to
increase the efficacy of the international system for the protection
of cultural heritage against the threats of the globalized art market.
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Streszczenie: Rzymska Konwencja Restytucyjna (RKR) wzmacnia
miedzynarodowy system ochrony débr kultury przed ich nieregu-
larnym (w tym nielegalnym) przemieszczeniem. Jest elementem
rozbudowywanej siatki uniwersalnych regulacji stuzacych ochro-
nie dorobku kulturowego poszczegdlnych krajéow i spotecznosci
- jeszcze niepetnej, ale stale uzupetniane;j.

Zasadnicza formutg RKR jest zasada bezwarunkowego zwrotu
skradzionych lub nielegalnie wywiezionych débr kultury, nawet jesli
aktualny ich posiadacz pozyskat je zgodnie z prawem. Konwencja
ta okresla istotne w postepowaniach restytucyjnych kwestie pro-
ceduralne: zasadnicze elementy postepowania w sprawie zwrotu,
najwazniejsze zagadnienia dowodowe, kwestie wyptaty odszkodo-
wania posiadaczowi w dobrej wierze, a takze wtasciwosé organdéw
panistwowych. Skutkiem dostosowania sie poszczeg6lnych panstw
do jej wymogow jest zwiekszenie przejrzystosci regut krajowych,
a przez uniwersalizacje standardow - podwyzszenie efektywnosci
miedzynarodowego systemu stuzgcemu restytucji débr kultury na
rzecz podmiotéw uprawnionych.

Stowa kluczowe: ochrona débr kultury, Rzymska Konwencja
Restytucyjna UNIDROIT, restytucja débr kultury, dobra kultury

Wstep

Procesy globalizacji stwarzajg nowe uwarunkowania dla funkcjonowania wszyst-
kich rynkéw. Dotyczy to takze rynku débr kultury - tych wytwarzanych obecnie
i pochodzacych z przesztosci. Procesy te stworzyty réwniez zupetnie nowe uwa-
runkowania popytu na dobra kultury, co spowodowato zwiekszenie rozmiaréw
szeroko rozumianego miedzynarodowego obrotu dobrami kultury. Na wiekszg
niz w przesztosci skale sg one udostepniane w obrocie muzealnym - zaréwno po-
przez ich czasowe przemieszczenie ponad granicami panstw, jak i poprzez statg
zmiane lokalizacji. Takze obrét prywatny dzietami sztuki jest obecnie duzo wiek-
szy niz kiedys.

Miedzynarodowy obrét débr kultury ma tez swoje ciemne strony. Bywa kon-
tekstem, w ktérym dokonuje sie procederu prania brudnych pieniedzy, ma takze
postac réznorodnych form nieregularnego przemieszczania dobr kultury, w szcze-
gblnosci stanowigcych rezultat kradziezy na niekorzysc¢ legitymowanego wtasci-
ciela albo pozyskania w wyniku innych dziatan przestepczych. Nieregularnosé
(a wiec pojecie szersze od nielegalnosci) przemieszczenia débr kultury moze réw-
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niez wynikac z zaniechania ich zwrotu do pafnstwa pochodzenia po uptywie termi-
nu, do ktérego mogty one - zgodnie z wtasciwymi dla nich regulacjami paristwa ich
pochodzenia - pozostawac za granica.

Z powodu istnienia wspomnianej ciemnej strony miedzynarodowego obrotu
dobrami kultury pozadana jest taka interwencja wtadz publicznych, ktéra spowo-
duje ograniczenie wszelkich niepozadanych zjawisk. Ma to zapobiegac zjawisku
kulturowego wyjatawiania lokalnych spotecznosci i catych panstw oraz chronic te
dobra kultury, ktére w wyniku nielegitymowanych dziatarh moga straci¢ swojg war-
tos¢ definiowang z punktu widzenia interesu ogélnego czy wrecz ogdélnoludzkiego'.
Prowadzi to do oczywistej reakcji regulacyjnej w postaci objecia odpowiednia re-
glamentacjg prawna takze legitymowanego obrotu dzietami sztuki - odpowiednio
w panstwach bedacych Zzrédtem débr kultury w obrocie miedzynarodowym (tzw.
source countries), jak i tych, z ktérych pochodzi na nie popyt (tzw. market countries),
a nawet tych, ktére sg kanatami przeptywu owych débr z pierwszej grupy panstw
do drugiej (tzw. transit countries)?.

Przedmiotem tego opracowania, stanowigcego wstep do serii prezentacji
znaczacych analiz odnoszacych sie do miedzynarodowego systemu ochrony débr
kultury, a w szczegélnosci do Konwencji UNIDROIT o skradzionych lub nielegalnie
wywiezionych dobrach kultury, podpisana w Rzymie w dniu 24 czerwca 1995r.3
(dalej: Rzymska Konwencja Restytucyjna UNIDROIT albo RKR), jest analiza zasad-
niczych przyczyn przyjecia tego typu miedzynarodowych instrumentéw ochron-
nych jak ta Konwencja oraz gtéwnych funkgcji jej przypisywanych - w kontekscie
doktadniejszej analizy jej rozwigzan regulacyjnych.

Z uwagi na tak szczegélne ujecie przedmiotu tego opracowania przyjeto w nim
pochodzaca wtasnie z RKR oraz jej projektu definicje dobra kultury. Zgodnie z nig,
nalezy za nie uwazac przedmiot/obiekt (ang. object) majacy - z powodow religijnych
albo pozareligijnych - znaczenie dla archeologii, prahistorii, historii, literatury,
sztuki, nauki, nalezacy do ktérejkolwiek klasy przedmiotéw wyszczegdlnionych
w art. 1 paryskiej Konwencji UNESCO z 1970 r. w sprawie sposobow zakazu oraz
zapobiegania nielegalnemu wywozowi, przywozowi oraz przenoszeniu wtasnosci
dobr kultury (1970 UNESCO Convention on the Means of Prohibiting and Preventing the
lllicit Import, Export, and Transfer of Ownership of Cultural Property?*). Do tej kategorii

1 P.Gerstenblith, Public Interest in the Restitution of Cultural Objects, ,New York University Journal of Inter-
national Law and Policy” 2000, Vol. 16, No. 19,s. 197-199.

2 Zob.LV.Prott, O.). O'Keefe, National Legal Control of lllicit Traffic in Cultural Property, dokument CLT-83/
WS/16, UNESCO 1983, s. 1-3, 137-142.

3 Ttumaczenie polskie Konwencji: W. Kowalski, Konwencja UNIDROIT o skradzionych lub nielegalnie wywiezi-
onych dobrach kultury, Studia i Materiaty nr 102, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1996.

4 Konwencja dotyczaca Srodkéw zmierzajacych do zakazu i zapobieganiu nielegalnemu przywozowi,
wywozowi i przenoszeniu wtasnosci débr kultury, sporzadzona w Paryzu dnia 17 listopada 1970r., Dz. U.
z 1974 r.Nr 20, poz. 106.
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mozna réwniez zaliczy¢ te dobra kultury, ktére sa wymienione w zataczniku do
samej RKR, jezeli ich katalog nie pokrywa sie z listg Konwencji UNESCO.

Aksjologia interwencji regulacyjnej

Zasadnicza funkcja regulacji prawnych dotyczacych rezimu, w jakim dobra kultu-
ry maja by¢ chronione i ewentualnie przewozone ponad granicami (w tym wiec
i RKR), jest zapobieganie kulturowemu wyjatawianiu tych spotecznosci (w innym,
ale réwnowaznym ujeciu - terytoriow, na ktérych owe spotecznosci zyj3), w kto-
rych dobra kultury wystepuja, w imie solidarnosci w ramach miedzykulturowego
dialogu, w ktérym uznaje sie wszystkie spotecznosci za tworzace kulturows jed-
nos¢ swiata’. Ryzyko wyjatowienia jest szczegdlnie wysokie w odniesieniu do tych
spotecznosci, w ktérych wystepuje przynajmniej jedno badz wiele nastepujacych
uwarunkowan:

- bogactwo kulturowe danego terytorium biorace sie z jego historii, w tym
uwarunkowan demograficznych, klimatycznych, technologicznych itd.
- przyktadem moga by¢ tu terytoria obecnej Grecji i panstw z nig sasiadu-
jacych oraz Wtoch,

- trwate badzZ czesciowe pogorszenie publicznoprawnego systemu ochrony
dobr kultury przez nieregularne (zazwyczaj nielegalne - w kontekscie wta-
$ciwego prawa krajowego) pozyskanie lub przez nielegalne zatrzymanie
- przyktadem moga by¢ tu panstwa znajdujace sie w stanie rozktadu badz
bedace na wczesnym etapie odbudowy swojej panstwowosci,

- roznice subiektywnej wartosci débr kultury na relewantnych dla nich ryn-
kach panstwa, w ktorym moga by¢ one pozyskane, oraz rynkach miedzy-
narodowych - przez to, w ujeciu ekonomicznym, powstaje mozliwosc¢ ar-
bitrazu, co jest sytuacjg wynikajaca z niskiego poziomu dobrobytu jednych
panstw (source countries) i wysokiego innych (market countries),

- brak kompatybilnosci systeméw ochrony posiadania i wtasnosci, w tym
rowniez ich dokumentacji, w systemach prawnych panstw, w ktérych do-
bra kultury moga by¢ nieregularnie pozyskane, i panstw, do ktérych moga
by¢ one wwiezione.

Wspomniane warunki moga by¢ interpretowane jako czynniki ryzyka niere-
gularnego pozyskiwania i obrotu dobrami kultury w wymiarze ponadgranicznym,
zwtaszcza wtedy, gdy problemy z zarzadzaniem wtasnym dorobkiem kulturowym
i jego ochrong majg panstwa szczegdlnie atrakcyjne jako Zzrédta podazy débr kultu-
ry na miedzynarodowych rynkach takich débré. Uzyte okreslenie ,nieregularnos$¢”

> Ch.Roodet, Restitution of Art. And Cultural Objects and Its Limits, ,Comparative and International Law Jour-
nal of Southern Africa” 2013, Vol. CLVI, s. 286-287; P. Gerstenblith, op. cit., s. 197-199.

¢ J.H. Merryman, Thinking About Elgin Marbles, ,Michigan Law Review” 1985, Vol. 83, No. 1880, s. 1903-
-1905.
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jest w kontekscie miedzynarodowej regulacji prawnej uzasadnione, dotyczy ona
bowiem rozmaitych konfiguracji dziatan, wiodacych do spotecznie nieakceptowal-
nego (wtasnie z powodu wyjatawiania kulturowego oraz powstawania ryzyka utra-
ty badz uszkodzenia débr kultury - co juz jest aspektem ochrony nie lokalnego do-
robku kulturowego, ale wrecz dorobku w rozumieniu ogdlnoludzkim’) przemiesz-
czenia débr kultury z jednych panstw do innych. W ujeciu stricte ekonomicznym
wyjatawianie jest niepozadane z tego powodu, ze ogranicza mozliwosci rozwoju
gospodarczego terytoriow bedacych zrédtem pozyskiwania débr kultury, uposle-
dza potencjat poznania i oceny wartosci dorobku kulturowego spotecznosci, ktére
to terytorium zamieszkiwaty lub zamieszkuja, przez co takze ogranicza podsta-
wy tworzenia i kultywowania ich wtasnej tozsamosci, stanowiacej przeciez jedno
ze Zzrédet dobrobytu spotecznego. Bogactwo kulturowe jest bowiem jedna z deter-
minant atrakcyjnosci gospodarczej terytoriéw - sprzyja procesom urbanizacji, roz-
wijaniu niektérych gatezi gospodarki (przede wszystkim turystyki); jest takze pew-
ng determinantg bezposrednich inwestycji gospodarczych oraz innych istotnych
procesow alokacji zasobow, ktérych zakres wykracza poza branze turystyczna.

Skuteczna regulacja ochronna wymaga stworzenia mechanizméw prawnych
oraz wynikajacych z nich mechanizméw faktycznych (w tym natury instytucjonal-
nejiorganizacyjnej), ktére zwiekszytyby koszty transakcyjne dziatan stanowigcych
pragmatyczne ogniwa nieregularnego, transgranicznego pozyskania débr kultury.
Takiemu efektowi stuzy wszystko to, co reglamentuje proces pozyskiwania débr
kultury z ich pierwotnego kontekstu oraz prowadzenia w ich przedmiocie wymiany
handlowej (w kazdej postaci - takze handlu wymiennego, a nawet transakcji pod
tytutem darmym czy takich przeniesien wtasnosci, ktére wynikaja z regut sukcesji).
Oczywistym skutkiem (nawet niezamierzonym) tego typu interwencji publicznej,
wynikajacym wprost z tzw. teorematu Coase, jest ograniczenie sktonnosci do za-
wierania transakcji w przedmiocie dobr kultury®. Zasadniczym celem reglamentacji
wszakze nie jest eliminacja obrotu, ale raczej kontrola przejscia débr kultury z do-
meny publicznej do domeny prywatnej - w kontekscie regulacji miedzynarodowej
w szczegblnej konfiguracji: przejscia danego dobra z domeny publicznej panstwa
jego pochodzenia (source country) do domeny prywatnej w panstwie, do ktérego
obiekt sie pozyskuje (market country). Istotng funkcja reglamentacji w tym kontek-
Scie jest rowniez zwiekszanie kosztéw transakcyjnych wszelkich transakcji dobra-
mi kultury pochodzacymi z kradziezy badz innych nielegitymowanych zrédet, bez
wzgledu na domeny, miedzy ktérymi nastepuje transfer dobr.

7 Zob. J.H. Merryman, Two Ways of Thinking About Cultural Property, ,American Journal of International
Law”, 1986, Vol. 80, No. 4,s. 831-851.

8 Zgodnie z koncepcja Ronalda H. Coase’a, w miare wzrostu kosztéw transakcyjnych sktonnos¢ poten-
cjalnych stron do zawarcia danej umowy maleje. Zob. R.H. Coase, The Problem of Social Cost, ,Journal of Law
and Economics” 1960, Vol. 3, s. 1-44.
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Zasadnicza trudnos¢ osiggniecia skutecznosci regulacji prawnej w tym zakre-
sie bierze sie ze szczegdlnych cech spoteczno-ekonomicznego modelu transakcji,
ktérych przedmiotem s3 dobra kultury, zwtaszcza transakcji dokonywanych po-
nadgranicznie. Pomijajac blizszg analize ztozono$ci naukowej dyskusji dotyczacej
tego modelu, trzeba podkresli¢, ze dziatania regulacyjne musza tu réwnowazy¢
korzysci stron wynikajace z transakcji zawieranych nieregularnie i w warunkach
mozliwych tu znacznych premii cenowych. Wymiar owych korzysci miesci sie jed-
nak - nietypowo - w bardzo szerokim zakresie subiektywnej oceny uzyteczno-
$ci zbywanego/nabywanego dobra kultury przez strony transakcji (szerszym niz
w transakcjach towarami, ktérych uzytecznos¢ jest funkcja typowych preferencji
konsumpcji/potrzeb). Problem ten jest przy tym silnie uwydatniony wtedy, gdy
dana transakcja jest prowadzona w warunkach istnienia po stronie sprzedawcy
- ze wzgledu na unikatowos$¢ przedmiotu transakcji - monopolu albo z powodu
szczegolnosci tego przedmiotu lub szczegdlnego sposobu jego pozyskania - mo-
nopsonu, wystepujgcego wtedy, gdy (np. w przypadku nielegalnego pozyskania ,na
zamoéwienie”) tylko jeden nabywca moze zgtosic efektywny popyt na dobro kultury
bedace przedmiotem transakcji’. Istniejg ponadto teorie wskazujace, ze w transak-
cjach dzietami sztuki nie ma w ogdle relacji ekwiwalencji wynagrodzenia za prze-
niesienie ich wtasnosci i przedmiotu transakcji'®. Stad np. w ewidentnie inspirowa-
nym teorig Thorsteina Veblena®! ujeciu Jeana Baudrillarda zamiast wynagrodzenia
w tego rodzaju umowach mamy do czynienia raczej z rodzajem wyptaty ,nagrody
z zaktadu” (ang. wager, fr. enjeu), a zamiast ekwiwalencji uzytecznosci (pieniedzy
i tego, co sie za nie otrzymato) - z ,parytetem arystokratycznym” (ang. aristocratic
parity) $wiadczen, z ktérych przynajmniej jedno ma postac¢ symboliczng!.

Struktura miedzynarodowego rynku obiektéw skradzionych, jak réwniez in-
nych nieregularnie pozyskanych, jest zréznicowana zaréwno co do natury rynku,
jakicharakterystyki kontrahentéw. Grupa nabywcow débr najwyzszej klasy, skton-
nych przy tym ptaci¢ wysokie premie cenowe (mozna ich nazwac high-enders), jest
obstugiwana w ramach wyspecjalizowanego rynku, na ktérym strone podazowa
tworzg uczestnicy potrafigcy sami zrealizowad proces pozyskania dobra (co prowa-
dzi do swoistej integracji rynku), jak i dysponujacy efektywnym instrumentarium
selekcji nabywcoéw i ich dyskryminacji cenowej. Na takim ekskluzywnym rynku
o wysokosci cen (a zatem i strukturze zyskéw, a ostatecznie i redystrybucji korzysci)
decyduje szczegdlna charakterystyka popytu (ten jest tu jakosciowo wysoki) i po-

? O innych przypadkach monopsonu na rynku débr kultury zob. w: R.D. Blair, J.L. Harrison, Monopsony
in Law and Economics, Cambridge University Press, Cambridge 2010, s. 2-5,78-92.

10 J. Baudrillard, For a Critique of the Political Economy of the Sign, Telos Press, New York 1981, s. 117.

11 Zob. T. Veblen, The Theory of Leisure Class: An Economic Study of Institutions, B.W. Huebsch, New York
1899.

2 |bidem, s. 117-118.
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dazy (ograniczonej z uwagi na matg liczbe i ograniczony dostep do ddbr najwyzszej
klasy); znikoma jest natomiast ewentualna mozliwos$¢ uzyskania premii z tytutu asy-
metrii informacyjnej - ta bowiem wystepuje tu w bardzo ograniczonym wymiarze.

Przeciwlegta struktura nielegalnego miedzynarodowego rynku doébr kultury
jest ta, na ktorej dziataja liczni rozproszeni low-enders. Ci pozyskujg dobra kultu-
ry w sposéb niewyspecjalizowany, czesto w ramach dziatan poszukiwawczych
podejmowanych chaotycznie. Mogg on nawet przez dtuzszy okres zachowywac
pozyskane dobra kultury dla siebie, ale czesciej oferuja je na niewyspecjalizowa-
nych segmentach rynku, na ktérym po obu stronach transakcji moga wystepowac
znaczne asymetrie informacyjne (np. na internetowych serwisach aukcyjnych); po-
pyt jest tu mniejszy jakosciowo, przedmiotem transakcji sa zas najczesciej obiekty
niskiej klasy, nieunikatowe - o innej niz unikaty funkcji uzytkowej i innym cyklu zy-
cia produktowego.

Obie formuty dziatania wspomnianych uczestnikéw miedzynarodowego niele-
galnego rynku doébr kultury s szkodliwe - powoduja efekt deplecji Zrodet débr kul-
tury, ograniczenia dostepnosci i utraty ich wartosci informacyjnej dla nauki, efekt
rozproszenia lub dezintegracji, tj. zmniejszenia spotecznej wartosci uzytkowej kom-
plekséw o istotnej wartosci spotecznej na rzecz zwiekszenia prywatnej wartosci
uzytkowej ich czesci. Obie wartosci s bowiem skorelowane negatywnie: sprawcy
kradziezy jest tatwiej uzyskac gratyfikacje pieniezna, np. poprzez rozproszenie skar-
bu lub oddzielenie matych czesci od catosci, ktérych sg czescia; z kolei wartos$é spo-
teczna (artystyczna i naukowa) przedmiotéw niezdezintegrowanych jest wieksza.

W warunkach petnej albo wzglednej otwartosci granic (stanowiacej zaprze-
czenie modelu autarkii, w ktérym dane panstwo nie ma zadnej wymiany handlowej
ze $wiatem zewnetrznym?3), skutecznos¢ regulacji prawnej majacej na celu ochro-
ne doébr kultury przed nieregularnym wywozem podlega zjawisku korzysci uniwer-
salizmu regulacyjnego. Jezeli bowiem jedno panstwo uniemozliwia legalne (a wiec
i skuteczne prawnie) nabycie wtasnosci dobra kultury pochodzgcego z nielegalnych
wykopalisk, rozwigzanie to bedzie na tyle skuteczne, na ile rowniez inne panstwa
wprowadzg podobne rozwigzanie regulacyjne!®. Podobnie bedzie sie miata rzecz
w odniesieniu do prawa wtasnosci tzw. skarbow (w klasycznym rozumieniu thesauri
- a wiec znalezionego zespotu przedmiotéw wartosciowych, ktérych wtasciciela
nie sposdb znalez¢'®). W obu przypadkach pragmatyczne podobienstwo regula-

13 W odniesieniu do rynku dobr kultury czestym postulatem panstw stanowigcych zrédto ich miedzyna-
rodowej podazy jest ustanowienie autarkii sektorowej, opartej na catkowitym zakazie wywozu takich débr.
Zob. np. G.H. Merryman, Two Ways...,s. 831-851.

14 Zob. np. argumentacje w: J.A.R. Nafziger, The New International Framework for the Return, Restitution
or Forfeiture of Cultural Property, ,New York University Journal of International Law and Policy” 1982,
Vol. 15,No. 813,s.795-799,812-813.

5 W wiekszosci prawodawstw krajowych tego rodzaju klasyczna konstrukcja zostata odrzucona co do
okreslenia wtasciciela rzeczy, np. w Polsce wtascicielem skarbdéw musi sie staé zawsze Skarb Panstwa. Zob.

95



1

SAACLR

56

ARTYKULY

Artur Nowak-Far

cji (@ wiec podobienstwo ich skutkow) musi dotyczy¢ rowniez regut alokacji praw
wtasnosci do przedmiotéw pozyskanych w warunkach wspomnianych wykopalisk
badz w przypadku znalezienia skarbu.

Inicjatywa Konwencji UNIDROIT

Inicjatywa stworzenia narzedzia prawa miedzynarodowego dotyczacego ochrony
débr nieregularnie przemieszczonych powstata w ramach UNESCO. Intencjg jej
pomystodawcéw byto zwiekszenie intensywnosci tej ochrony w poréwnaniu do
stanu przez nich zastanego, w szczegdélnosci w poréwnaniu do regulacji Konwencji
UNESCO z 1970 r. w sprawie sposobow zakazu i zapobiegania nielegalnemu wy-
WOZOWi, przywozowi oraz przeniesienia wtasnosci w przedmiocie débr kultury.
W pordéwnaniu wtasnie do Konwencji UNESCO zamiarem inicjatorow RKR byto
zapewnienie szerszego zakresu zobowigzan Panstw Stron proponowanego aktu
w odniesieniu do zagadnienia przemieszczania dobr kultury w taki sposéb, ktéry
z punktu widzenia interesu ogdlnego madgt by¢ uznany za niewtasciwy (w tym opra-
cowaniu okreslony jako ,nieregularny”). W poréwnaniu do Konwencji UNESCO,
RKR miata wprowadzi¢ zasadnicza regute zwrotu nieregularnie przemieszczonych
débr kultury, przez co objete bytyby nig nie tylko dobra skradzione, ale i takie, kt6-
re nie byty przedmiotem kradziezy, jednak - niezgodnie z wtasciwym dla swojej
pierwotnej lokalizacji prawem - po wywiezieniu nie zostaty zwrécone. Rzymska
Konwencja Restytucyjna miata takze objac zakresem swojej regulacji dobra kultu-
ry pozyskane z wykopalisk; miata réwniez okresli¢ istotne w postepowaniach re-
stytucyjnych kwestie proceduralne: zasadnicze elementy postepowania w sprawie
zwrotu, najwazniejsze zagadnienia dowodowe, a takze wtasciwos¢ organéw pan-
stwowych. Istotnym rozwigzaniem wprowadzonym przez RKR miato by¢ przyjecie
definicji dobra kultury, okreslanej zasadniczo poprzez odniesienie do panstwa po-
chodzenia dobra kultury podlegajgcego zwrotowi. Dla Wtochéw istotne byto tez
wprowadzenie do mechanizméw konwencyjnych zagadnienia dobrej wiary przy
nabywaniu débr kultury o nieznanym pochodzeniu - kwestia ta byta bardzo wy-
raznie zaznaczona juz w programowym dla konferencji przemdwieniu prezydenta
Whtoch, Oscara L. Scalfaro z 9 czerwca 1995 r.k¢

art. 189 Kodeksu cywilnego: ,Jezeli rzecz majaca znaczniejszg wartos¢ materialng albo warto$¢ naukowa
lub artystyczna zostata znalezionaw takich okolicznosciach, ze poszukiwanie wtasciciela bytoby oczywiscie
bezcelowe, znalazca obowigzany jest oddac rzecz wtasciwemu organowi panstwowemu. Rzecz znaleziona
staje sie wtasnoscia Skarbu Panstwa, a znalazcy nalezy sie odpowiednie wynagrodzenie” (Dz.U z 1964 .
Nr 16, poz. 93 ze zm.).

16 Zob. Audience given by His Excellency Mr. Oscar Luigi Scalfaro, President of the Italian Republic, w: Diplo-
matic Conference for the Adoption of the Draft Unidroit Convention on the International Return of Stolen or
lllegally Exported Cultural Objects: Act and Proceedings, Rzym 1996, www.unidroit.org/english/conventions/
1995culturalproperty/1995culturalproperty-acts-e.pdf [dostep: 29.03.2015].
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Rzymska Konwencja Restytucyjna miata wiec dwa zasadnicze nowe aspekty
regulacyjne. Po pierwsze, miata przyczynic sie do ujednolicenia zasadniczych ele-
mentéw regulacji materialnej jej Paiistw Stron w zakresie, w jakim dotyczyta ona
przestanek restytucji nieregularnie pozyskanych - w kontekscie transgranicznym
- débr kultury. Po drugie, RKR miata stworzy¢ nowe mechanizmy proceduralne ich
zwrotu do terytorium, z ktérego zostaty wywiezione, oraz restytucji prawa wtas-
nosci do nich sie odnoszacego.

Konferencja w sprawie RKR odbyta sie w Rzymie w dniach 7-24 czerwca
1995 r. Wzieto w niej udziat 70 przedstawicieli panstw. Jako obserwatorzy uczest-
niczyliw niej przedstawiciele jeszcze 8 panstw, Suwerennego Wojskowego Zakonu
Maltanskiego oraz wielu organizacji miedzyrzadowych zajmujacych sie problema-
tyka miedzynarodowej ochrony débr kultury. Projekt stosownych postanowien
planowanego aktu przedstawiony do akceptacji uczestnikdw konferencji zostat
sformutowany przez komitet ekspertéw rzagdowych dziatajagcy pod auspicjami Mie-
dzynarodowego Instytutu Unifikacji Prawa Prywatnego (UNIDROIT). Konferencja
zakonczyta sie przyjeciem 23 czerwca 1995 r. tekstu Konwencji UNIDROIT w spra-
wie skradzionych lub nielegalnie wywiezionych débr kultury. Zostata ona otwarta
do podpisu w Rzymie na okres od 24 czerwca tegoz roku do 30 czerwca 19%96r.
Przystgpienie do Konwencji stato sie mozliwe w kazdym czasie, od 24 czerwca
1995r.

Projekt Konwencji UNIDROIT

Zgodnie z projektem przedstawionym na otwarcie negocjacji, Konwencja miata
by¢ stosowana do roszczen o charakterze miedzynarodowym (rozumianym jako
roszczenia transgraniczne) o powrotne przekazanie skradzionych débr kultury do
terytorium, w ktérym ich kradziezy dokonano, lub o zwrot takich débr w przypad-
ku, gdy zostaty one usuniete z terytorium Panstwa Strony Konwencji w warunkach
naruszenia jego regulacji prawnych odnoszacych sie do wywozu tego typu dobr,
przyjetych ze wzgledu na ich znaczenie kulturowe. Projekt Konwencji przewidy-
wat wprowadzenie ogdlnej zasady, zgodnie z ktdrg posiadacz (ang. possessor) do-
bra kultury objetego przestankami zwrotu regulowanymi jej postanowieniami jest
zobowigzany do ich zwrotu, a w wymiarze prawnym ma to prowadzi¢ do restytucji
danego dobra na rzecz jej legitymowanego wtasciciela. Przewidziano trzy alterna-
tywne przestanki zwrotu:

- dobro kultury miato by¢ po prostu skradzione,

- dobro kultury miato by¢ nielegalnie pozyskane w drodze wykopalisk,

- dobro kultury miatoby by¢ legalnie pozyskane w drodze wykopalisk, ale

nielegalnie zatrzymane po ich legalnym pozyskaniu w wyniku wykopalisk.

Dodatkowo dwa ostatnie warunki pozyskania dobra kultury do obrotu pro-
jekt ujmowat jako przestanki (obalalnego) domniemania, ze owo dobro zostato
skradzione.
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Projektowane postanowienia Konwencji przewidywaty, ze w przypadku skra-
dzionych débr kultury (przy wspomnianej szerokiej definicji kradziezy) roszczenie
restytucyjne bedzie mogto by¢ skutecznie przedstawione sadowi (badz innemu
uprawnionemu organowi) w terminie zawitym - co do ktérego projekt nie zdecy-
dowat jednoznacznie, proponujac alternatywnie rok albo trzy lata od momentu,
w ktérym zgtaszajacy roszczenie posiadt wiedze o miejscu przechowania skradzio-
nego dobra kultury oraz o tozsamosci jego posiadacza albo taka wiedze mégt byt
rozsadnie posigéé. W kazdym razie uprawnienie do wytoczenia powddztwa o zwrot
(i restytucyjnego) miato ostatecznie wygasnac po uptywie 30/50 lat (tu znowu pro-
jekt nie formutowat jednoznacznej propozycji) od daty kradziezy (w szerokim ro-
zumieniu tego pojecia przyjetym w Konwencji). W przypadku kradziezy z kolekgji
publicznej termin ten miat by¢ przedtuzony do 75 lat. Kolekcje publiczng projekt
definiowat jako taka:

- ktorej zbiory sg zinwentaryzowane (ang. inventoried) oraz udostepniane
publicznosci (co do formuty tego udostepniania w projekcie formutowano
juz alternatywne propozycje, okreslajgce ten wymog jako ,udostepnianie
na powazng skale” lub ,udostepniane regularnie”),

- ktora stanowitaby wtasnosc Painstwa Strony Konwencji (przy czym rozwa-
zano takze wskazanie, ze w tym zakresie chodzi takze o jego wtadze lokal-
ne lub regionalne),

- ktodra jest albo instytucja (an institution) religijng, albo instytucja finanso-
wang w znaczacym stopniu przez Panstwo Strone Konwencji (albo jego
wtadze lokalne lub regionalne), albo instytucjg typu non-profit uznana za
majaca ,istotne znaczenie” (czego wyrazem miato by¢ np. udzielenie z tego
tytutu zwolnien podatkowych).

Zasadniczg postacig restytucji przewidziang w projekcie Konwencji byta re-
stytucja bez wynagrodzenia dla posiadacza skradzionego dobra kultury. Jednak
w przypadku, gdyby taki posiadacz udowodnit dobrg wiare, tj. ze dotozyt wtasciwej
starannosci, nabywajac dane dobro kultury, oraz ze co do faktu, ze dobro zostato
skradzione:

- nie miat wiedzy,

- wrozsadnych warunkach nie mogt byt takiej mie¢,

- takie wynagrodzenie (w projekcie uzyto okreslenia a payment) od strony

majacej roszczenie restytucyjne by mu przystugiwato.

Ocenastarannosci w procesie nabycia dobra kultury miata opierac sie w szcze-
golnosci na uwzglednieniu okolicznosci nabycia, takich jak: charakterystyka stron
umowy majacej na celu przeniesienie wtasnosci danego dobra, wysokos¢ zaptaco-
nej ceny, sprawdzenie przez nabywajgcego dostepnych mu rejestréow débr utraco-
nych w wyniku kradziezy, jak réwniez wszelkich innych istotnych informacji.

W kontekscie restytucji projekt wymagat réwnego traktowania posiadacza
wtornego i pierwotnego dobra kultury, w odniesieniu do ktérego powstato do-
mniemanie jego pochodzenia z kradziezy. Proponowane rozwigzanie wymagato,
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by posiadacz wtérny nie byt traktowany w tym zakresie lepiej od podmiotu, ktéry
wszedt pierwotnie w posiadanie nieregularnie pozyskanego dobra kultury.

W mysl rozwigzania proponowanego w Konwencji, roszczenie o zwrot dobra
kultury odnositoby sie do nastepujacych form jego nieregularnego pozyskania:

- wywozu danego dobra kultury z naruszeniem krajowych przepiséw
ochronnych, majacych zastosowanie ze wzgledu na jego szczegdlng war-
tos¢ kulturowa,

- niezgodnego z prawem krajowym zaniechania zwrotu dobra kultury czaso-
wo wywiezionego w celach zgodnych z tym prawem,

- wywozu poprzedzonego pozyskaniem w wyniku wykopalisk - z narusze-
niem przez pierwsze z tych dziatan lub oba z nich wtasciwego dla miejsca
pozyskania prawa krajowego,

z zastrzezeniem jednak, ze projekt traktowat trzecig z wymienionych form jako for-
me do pogtebionej dyskus;ji.

Zgodnie z projektem, zwrot skradzionego dobra kultury nastepowatby na
whniosek skierowany do wtasciwego organu panstwa (takze organu sadowego),
w ktérym to dobro w danym momencie sie znajduje. Strona sktadajgca taki wnio-
sek musiataby dodatkowo wykazac (poprzez przekazanie odpowiednich informacji
co do stanu faktycznego lub prawnego), ze pozyskanie go z jego terytorium:

- istotnie naruszyto stan zachowania dobra kultury lub jego kontekstu,

- istotnie naruszyto integralnos$¢ obiektu ztozonego,

- istotnie naruszyto zachowanie naukowej wartosci informacyjnej, wynika-

jacej z pozostawania obiektu na jego pierwotnym miejscu,

- uniemozliwia wykorzystanie tego dobra kultury w ramach istniejacej, zyja-
cej tradycji kulturowej (ang. living culture).

W przypadku przedstawienia wymaganej dokumentacji regutg przyjeta

w projekcie byto wydanie nakazu zwrotu dobra kultury. Wyjatkiem od tej zasa-
dy miata by¢ odmowa zwrotu, ktéra mogta by¢ oparta na jednej z nastepujacych
przestanek:

- blizszego zwiazku (ang. closer connection) obiektu z panstwem, do ktérego
kierowany bytby wniosek (ktérej to przestanki nie wolno bytoby stosowaé
do débr kultury czasowo wywiezionych za zgoda panstwa wywozu, ale
ktére nie zostaty po uptywie dozwolonego terminu przywiezione z powro-
tem do panstwa wywozu),

- szczegblnego przypadku wtérnosci nieregularnego pozyskania obiektu
- wystepujgcego wtedy, gdy co prawda obiekt zostat nieregularnie po-
zyskany z danego panstwa, ale wczesniej byt rowniez nieregularnie pozy-
skany z panstwa, do ktérego jest kierowany wniosek restytucyjny.

Zwrot nie przystugiwatby w przypadku, gdyby dane dobro kultury byto wy-
wiezione w okresie zycia jego tworcy, a takze przed uptywem pewnego okresu
od jego $mierci (orientacyjne w projekcie zaproponowano 5 lat). W przypadku,
gdyby twadrca nie byt znany, taka sama zasada bytaby stosowana do doébr kul-
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tury nie starszych niz 5-letnie w momencie wywozu. Obie zasady nie miatyby
jednak zastosowania do dobr kultury wytworzonych przez cztonkéw wspélnot
tubylczych (ang. indigenous communities) z przeznaczeniem do uzytku przez ich
wspolnote.

Zgodnie z projektem, zwrot débr kultury nastepowatby zasadniczo bez wy-
nagrodzenia dla jego nielegitymowanego posiadacza. Wynagrodzenie takie przy-
stugiwatoby jednak wtedy, gdyby ten wykazat dobrg wiare. Te projekt definiowat
jako okolicznos¢ niewiedzy o nieregularnosci pozyskania dobra kultury z danego
panstwa w momencie wziecia tego dobra w posiadanie albo nieistnienia uzasad-
nionego oczekiwania, ze takg wiedze 6w posiadacz powinien byt wtedy mieé.
W przypadku wykazania dobrej wiary nieregularnemu posiadaczowi przystugi-
watoby wynagrodzenie w kwocie rownej ,uczciwej i rozsadnej” wartosci (ang. fair
and reasonable) danego dobra kultury.

Jednym z rozwigzan przedtozonych w projekcie pod rozwage byto to dotycza-
ce panstw, w ktérych obowigzuje system formalnych zezwoler na wywéz débr kul-
tury (okreslanych w projekcie jako export certificates, a wiec w formule dotyczacej
dokumentu potwierdzajgcego takie zezwolenie). W zakresie, w jakim taka krajowa
forma reglamentacji miataby zastosowanie, w projekcie proponowano, by brak do-
kumentu potwierdzajacego udzielenie zezwolenia taczyt sie z przyjeciem domnie-
mania, ze nabywca dobra kultury, w odniesieniu do ktérego nalezy go wymagac,
byt $wiadomy/automatycznie uprzedzony o tym, ze byto ono przedmiotem niele-
galnego wywozu. Innymi stowy, domniemanie to dotyczytoby ztej wiary danego
posiadacza.

Ponadto w projekcie przewidziano uprawnienie przemienne posiadacza, kté-
ry mogtby - za zgoda panstwa wnioskujgcego o restytucje - zatrzymac wtasnosc
obiektu (co czynitoby z restytucji - w rozumieniu Konwencji - instytucje warunko-
wa). Mégtby on takze - za zgodg panstwa wnioskujacego - przeniesé wtasnosé do-
bra kultury, za wynagrodzeniem badz jakimkolwiek swiadczeniem wzajemnym, na
wybrang przez siebie osobe majacg miejsce zamieszkania w panstwie wnioskuja-
cym, ktéra musiataby jednak da¢ ,konieczne gwarancje” (ang. necessary guarantees),
przy czym w projekcie nie wskazano, czego mogtyby one dotyczy¢, cho¢ mozliwe
jest wtym zakresie stwierdzenie, ze chodzito o gwarancje trwatego zabezpieczenia
danego dobra oraz zapewnienie mu trwatego i ciggtego zwigzku z terytorium, do
ktérego zostato ono zwrdécone.

Koszt fizycznego zwrotu musiatby zosta¢ poniesiony przez panstwo wniosku-
jace. Miatoby ono jednak w tym zakresie regres w stosunku do oséb, ktére przyczy-
nity sie do nieregularnego wywiezienia danego dobra za granice. W tym kontekscie
projekt Konwencji przewidywat, ze posiadacz wtérny i pierwotny nieregularnie
przemieszczonego dobra kultury powinni by¢ traktowani réwno.

Zasadnicza formutg proceduralng dochodzenia roszczen, ktérych dotyczy
Konwencja, miata by¢ formuta postepowania przed sagdem lub innym organem roz-
strzygania sporow wtasciwym dla miejsca potozeniarzeczy (a wiec w formule forum
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rei sitae). W projekcie sformutowano takze zasade, ze kwestie te strony postepowa-
nia moga uregulowac inaczej w drodze porozumienia - mogg bowiem oddac spér
sagdowi/organowi rozstrzygania sporéw innego panstwa albo do rozstrzygniecia
arbitrazowego. Dodatkowo w projekcie proponowano, by w przypadku rozstrzy-
gania sporu przez sagd/organ rozstrzygania sporéw wskazany przez strony mégt on
stosowac srodki zabezpieczajgce powddztwo okreslone w prawie panstwa potoze-
nia dobra kultury w danym momencie.

Ostatnig regutg proponowana w projekcie Konwencji byta ta, zgodnie z ktéra
Panstwa Strony mogty stosowac wyzsze standardy ochrony débr kultury niz w niej
przewidziane.

Negocjacje Konwencji UNIDROIT

Negocjacje RKR dotyczyty w zasadzie kazdego istotnego dla tej Konwencji rozwia-
zania. W ich kontekscie strony staraty sie jednak zachowac te nowe formuty o za-
sadniczym charakterze, ktérych celem byto zwiekszenie zakresu ochrony débr kul-
tury w poréwnaniu do juz zapewnianego, chocby przez Konwencje UNESCO. Stad
- cho¢ negocjacje dotyczyty okreslenia zakresu przedmiotowego i podmiotowego
przyjetych w projekcie RKR rozwigzan - jednak odnosity sie one raczej do nadania
zapisom poszczegdlnych jej postanowien takiej postaci, ktdra eliminowataby praw-
dopodobne, w przypadku zaniechania zmian, problemy interpretacyjne oraz doty-
czace wykonania poszczegdlnych jej postanowien w zréznicowanych krajowych
porzadkach prawnych. W tym ostatnim zakresie negocjacje wigzaty sie ze szcze-
gétowymi kwestiami proceduralnymi dotyczacymi zwrotu dobr kultury, zwtaszcza
w zakresie wspotdziatania w tej mierze wtadzy sadowniczej i wykonawczej, ktére
w projekcie Konwencji byty traktowane zasadniczo jednolicie w kontekscie propo-
nowanego mechanizmu restytucyjnego.

Istotna czes$¢ dyskusji dotyczyta zatem doktadnego okreslenia cech chronio-
nych débr kultury oraz doktadniejszego zdefiniowania znamion przemieszczenia
débr kultury, uzasadniajagcego odwotanie sie do konwencyjnej procedury ich zwro-
tu - wtym i okreslenia zakresu naruszenia prawa uzasadniajgcego kwalifikacje po-
zyskania danego dobra kultury jako wadliwej. Zwigzane z tg kwestig byty réwniez
negocjacje dotyczace okreslenia zasadniczego w tym zakresie atrybutu owych
débr - bo przeciez mechanizmy ochronne RKR nie miaty dotyczy¢ jedynie débr
»skradzionych” (ang. stolen), lecz i takich, ktore byty po prostu zatrzymane z naru-
szeniem prawa panstwa ich pochodzenia (czyli mielibysmy tu do czynienia z bez-
prawnym zatrzymaniem - ang. unlawful retention). W odniesieniu do wymaganego
w projekcie RKR wysokiego standardu dobrej wiary nabywcy nieregularnie pozy-
skanych débr kultury jako przestanki uzyskania wynagrodzenia w przypadku ich
restytucji, niektére panstwa wskazywaty, ze jest on zbyt wysoki, wymaga bowiem
nie tylko znajomosci obcego prawa, lecz takze zaznajomienia sie z oceng znaczenia
kulturowego danego dobra w tym kontekscie regulacyjnym.
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Co do wskazania podmiotu zobowigzanego do wydania nieregularnie pozy-
skanego dobra kultury negocjacje dotyczyty okreslenia go jako posiadacza (ang.
possessor) albo jako wtadajacego (ang. holder). Niektore panstwa zgtaszaty rowniez
jako kwestie do dyskusji kluczowe dla okreslenia jego statusu (w kontekscie RKR)
zagadnienia proponowanych w projekcie domnieman, w szczegdlnosci domniema-
nia nieregularnosci pozyskania danego dobra w przypadku nieposiadania przez
taka osobe stosownego dokumentu wyrazajacego zgode na wywdz wydanego
przez wtasciwy organ panstwa, z ktérego dane dobro kultury pozyskano.

Istotnymi kwestiami dyskusyjnymi byty te przepisy projektu RKR, w kto-
rych postugiwano sie okresleniami nieostrymi, takimi jak: ,powazne znaczenie”
(ang. significant importance) - uzyte w odniesieniu do ddbr kultury objetych re-
gulacja Konwendji, ,blizszy zwigzek” (ang. closer connection) - bedacy przestanka
wyjatku od zasady restytucji czy ,uczciwa i rozsadna wartos¢” (ang. fair and reaso-
nable value) - stanowigca ukierunkowanie wyznaczenia wysokosci wynagrodzenia
posiadacza w dobrej wierze tego dobra kultury, ktére podlega restytucji. Dobra
wiara byta przy tym jedng z zasadniczych kwestii (obok np. podstawowej kwestii
udowodnienia statusu danego dobra kultury w kontekscie RKR), w odniesieniu do
ktérej dyskusja dotyczyta rozktadu ciezaru dowodu.

Naturalnymi kwestiami negocjacji byty kwestie, ktére w projekcie RKR byty
wskazane jako otwarte do dyskusji. Wiekszos¢ panstw opowiedziata sie w tym
wzgledzie za rozwigzaniami wzmacniajagcymi ochrone débr kultury, a wiec przede
wszystkim za wyborem dtuzszych, a nie krétszych terminéw uprawniajacych do
wystapienia z roszczeniami restytucyjnymi. Niektére panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej zasadniczo reprezentowaty poglad, ze nalezy w tym zakresie recypo-
wac konstrukcje dyrektywy 93/7/EWGY, takze dotyczacej zwrotu débr kultury
0 znaczacej wartosci artystycznej, historycznej lub archeologicznej, wyprowadzo-
nych niezgodnie z prawem z terytorium jakiegokolwiek panstwa UE. Oznaczatoby
to jednak obnizenie standardu ochronnego: zgodnie bowiem z t3 regulacja, proce-
dury zwrotu nie mogtyby by¢ wszczete po uptywie roku od chwili, kiedy wniosku-
jace panstwo cztonkowskie dowiedziato sie o miejscu pobytu dobra kultury oraz
tozsamosci jego posiadacza lub uzytkownika. Nie mogtyby zas by¢ w zadnym razie
podejmowane po uptywie 30 lat od wyprowadzenia takiego przedmiotu, chyba ze
stanowitby on czes¢ zbioréw publicznych oraz débr koscielnych, w przypadku kté-
rych ramy czasowe okreslone sg w prawie krajowym lub w umowach dwustron-
nych miedzy panstwami cztonkowskimi.

17" Dyrektywa Rady 93/7/EWG z dnia 15 marca 1993 r. w sprawie zwrotu débr kultury wyprowadzonych
niezgodnie z prawem z terytorium Panstwa Cztonkowskiego, Dz. Urz. UE L 74 z 27.03.1993, s. 74 ze zm.,
ktora jednak straci moc 19 grudnia 2015 r. i zostanie zastapiona dyrektywa Parlamentu Europejskiego
iRady 2014/60/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie zwrotu doébr kultury wyprowadzonych niezgodnie
z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (wersja
przeksztatcona), Dz. Urz. UE L 159 2 28.05.2014,s. 1.
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Co oczywiste, podczas negocjacji zauwazono, ze Konwencja musi mie¢ bar-
dziej rozbudowane postanowienia przejsciowe i koncowe. Te bowiem musiaty-
by w szczegélnosci zawiera¢ doktadniejsze przepisy dotyczace stosowania RKR
w kontekscie juz istniejgcych zobowigzan miedzynarodowych jej Panstw Stron.

Kompromis negocjacyjny

Ostatecznie przyjete postanowienia RKR w istotnym stopniu odzwierciedlajg dys-
kusje negocjacyjng nad poszczegdlnymi kwestiami uznanymi przez strony Kon-
wencji za problematyczne, a zasadniczo odnoszacymi sie do kluczowych, przyje-
tych w jej projekcie rozwigzan.

W odniesieniu do zakresu zastosowania RKR w jej ostatecznej wersji zre-
zygnowano z odwotania do istotnego znaczenia kulturowego chronionych débr
kultury. Zamiast tego wprowadzono postanowienie dookreslajace (a przy tym
nieznacznie zawezajace) pojecie prawa krajowego, ktére musi by¢ naruszone, je-
zeli wywdz dobra kultury miatby by¢ uznany za nieregularny. Owo prawo musi nie
tylko regulowac zagadnienie wywozu débr kultury, lecz takze musi by¢ przyjete
w celu ochrony dziedzictwa kulturowego (ang. protecting [...] cultural heritage). Stad
ewentualne przestanki w tym zakresie bedg odwotywac sie do celowosciowej wy-
ktadni istniejgcych uregulowan krajowych.

W ostatecznej wersji RKR zrezygnowano z odwotania do katalogu débr kultu-
ry zawartego w Konwencji UNESCO z 1970 r. Zamiast niego do samej RKR zataczo-
no stosowna liste chronionych débr tego typu. Osiggnieto przez to autonomizacje
Konwencji rzymskiej w tym zakresie.

W ostatecznym tekscie RKR utrzymano zasadnicza konstrukcje projektu Kon-
wengcji dotyczacg obowigzku zwrotu nieregularnie pozyskanych débr kultury przez
ich posiadaczy (a wiec nie tych podmiotow, ktdre tymi dobrami wtadaja bez zamia-
ru dysponowania nimi jak wtasciciele). Zachowano réwniez szczegdélne postano-
wienia dotyczace objecia rygorami RKR débr pozyskanych w wyniku nielegalnych
wykopalisk badz pozyskanych legalnie w ramach wykopalisk, lecz niezgodnie z pra-
wem wtasciwym zatrzymanych.

W ostatecznym swoim ksztatcie Konwencja utrzymata takze zasadnicze prze-
stanki wniosku o zwrot débr kultury nieregularnie przemieszczonych. Wyjatkiem
jest ta przestanka zwrotu, ktéra w projekcie RKR wymagata stwierdzenia, ze dane
dobro jest wykorzystywane w ramach ,zyjacej kultury” (ang. by a living culture).
To wtasnie okreslenie utrzymane w semantyce i rejestrze jezyka abstrakcyjnych
poje¢ etnografii i socjologii zastgpiono okresleniem blizszym jezykowi ogélnemu:
zgodnie z ostateczng wersjg RKR, przestanka zwrotu ma by¢ tradycyjne lub rytual-
ne wykorzystywanie danego dobra kultury przez wspoélnote tubylcza (ang. the tra-
ditional or ritual use of the object by a tribal or indigenous community).

W RKR zmieniono nieco przestanki odmowy zwrotu dobra kultury. W jej
ostatecznej wersji utrzymano przestanke zmiany prawa skutkujacej legalizacja da-
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nej postaci pozyskania tego dobra. W przypadku drugiej przestanki (wywozu da-
nego dobra za zycia jego twoércy lub - jak proponowat projekt - w ciggu 5 lat po
jego $mierci) zmieniono okres dozwolonego wywozu na 50 lat po $Smierci takiego
twarcey, przez co nastgpito rozluznienie mechanizmu ochronnego w tym zakresie.
Utrzymano za to przestanke wytaczenia mozliwos$ci odmowy zwrotu débr kultury
wytworzonych przez cztonkéw spotecznosci tubylczych do tradycyjnego lub rytu-
alnego korzystania z nich. W odniesieniu do tej kwestii zmieniono jedynie technike
legislacyjng zapisu wtasciwego postanowienia Konwencji.

W ostatecznej wersji RKR przyjeto najdtuzsze z wielu proponowanych termi-
néw dochodzenia roszczenh - jako regute przyjeto termin zawity 3 lat od powziecia
wiedzy o miejscu przetrzymywania nieregularnie pozyskanych doébr kultury oraz
0 osobie ich posiadacza. Dodatkowo w Konwencji przyjeto, ze okres, w ktérym to
uprawnienie moze by¢ wykorzystane, nie musi sie kiedykolwiek konczy¢, chyba ze
Panstwo Strona przyjmie w swoim wtasnym prawodawstwie, ze okres ten wyno-
si 75 lat (nie moze by¢ to krdcej) lub jest dtuzszy. Warunkiem skorzystania z tego
uprawnienia jest ztozenie przez panstwo odpowiedniej deklaracji do RKR. Zgodnie
z Konwencja, deklaracji takiej nie mozna jednak sktada¢ w odniesieniu do débr kul-
tury pochodzacych z kolekgji publicznych albo tez stanowigcych integralng czes¢
zidentyfikowanych pomnikéw lub stanowisk archeologicznych.

Rzymska Konwencja Restytucyjna przejeta zasadnicza konstrukcje kolekcji
publicznej. Pewne zmiany definicyjne w poréwnaniu do projektu RKR maja charak-
ter techniczny - lepiej okreslaja wymagane atrybuty takiej kolekcji, m.in. poprzez
wskazanie, ze elementem misji instytucji prowadzacej taka kolekcje musi by¢ po
prostu stuzenie interesowi publicznemu. Poniewaz konstrukcja ta jest uogolniaja-
ca, zrezygnowano np. z kazuistycznego elementu, jakim byto odwotanie sie do spo-
sobu finansowania takiej kolekcji.

W RKR zachowano konstrukcje dobrej wiary posiadacza, w tym utrzymano
formute dookreslenia warunkéw sprawdzanych przy badaniu owej dobrej wiary.
Utrzymano takze regute, zgodnie z ktdrg przy zwrocie débr kultury dobra wiara
uzasadnia przyznanie jego posiadaczowi wynagrodzenia odpowiadajacego ich
Luczciwej i rozsadnej wartosci”. Wprowadzono jednak takze postanowienie wy-
magajace od Panstw Stron podjecia wysitku obarczenia ciezarem jego wyptaty
wczesniejszych posiadaczy dobra kultury, jezeli tylko takie postepowanie bytoby
zgodne z zasadami przyjetymi w panstwie, w ktérym restytucja jest wykonywana.

W RKR utrzymano zasady rozdziatu wtasciwosci organéw sadowych/in-
nych organéw rozstrzygajacych kwestie restytucji débr kultury. Wprowadzono
jednak nowe, konieczne dla zapewnienia Konwencji zamierzonej efektywnosci,
przepisy dotyczace czasowego aspektu stosowania Konwenciji, jej wejscia w zy-
cie, przystepowania do niej i wypowiadania, jej relacji do innych instrumentéow
prawa miedzynarodowego dotyczacych kwestii w niej regulowanych, ktoére
mogg wigza¢ Panstwa Strony RKR, dozwolonych zastrzezen i deklaracji. Osta-
teczny tekst Konwencji zawiera rowniez postanowienia dotyczace jej stosowania



Funkcje miedzynarodowych regulacji dotyczacych...
Functions of international regulations on irregularly dislocated...
|

w panstwach majacych niejednolite systemy prawne - umozliwia w tym zakresie
zwigzanie sie RKR co do terytorium, w ktérym obowigzuje jeden system prawny
Z pominieciem innych.

Whnioski

Rzymska Konwencja Restytucyjna jest instrumentem, ktéry wypetnia luki regula-
cyjne zastanego przed jej przyjeciem miedzynarodowego systemu prawnego stu-
zacemu ochronie débr kultury przed ich nieregularnym (przewaznie nielegalnym)
przemieszczeniem. Stuzy zatem do zwiekszenia zakresu niezbednego w efektyw-
nej ochronie débr kultury uniwersalizmu regulacyjnego.

W szczegdlnosci, zgodnie z intencja jej projektodawcéw, RKR istotnie uzupet-
nia narzedzia ochronne dotychczas dostepne na podstawie Konwencji UNESCO
z 1970 r. w sprawie sposobdw zakazu i zapobiegania nielegalnemu wywozowi,
przywozowi oraz przeniesienia wtasnosci w przedmiocie débr kultury. Zasadnicza
formuta RKR jest bowiem doprowadzenie do zwrotu nieregularnie przemieszczo-
nych débr kultury, takze tych, ktére po legalnym ich pozyskaniu (albo wywiezie-
niu) nie zostaty - z naruszeniem prawa wtasciwego dla ich pierwotnej lokalizacji
- zwrdcone. W tym kontekscie Konwencja zapewnia szczegélng ochrone obiektom
pochodzacym z wykopalisk.

Rzymska Konwencja Restytucyjna okresla istotne w postepowaniach resty-
tucyjnych kwestie proceduralne: zasadnicze elementy postepowania w sprawie
zwrotu, najwazniejsze zagadnienia dowodowe, a takze wtasciwos¢ organéw pan-
stwowych, przez co prowadzi do zwiekszenia przejrzystosci regut krajowych, ktére
w tej mierze bedg stosowane, redukujac koszty transakcyjne postepowan o zwrot
i postepowan o restytucje wtasnosci. Jednoczesnie, przyjete w tym zakresie roz-
wigzania zwiekszajg tego rodzaju koszty wobec tych posiadaczy nieregularnie
przemieszczonych débr kultury, ktérym mozna wykazaé ztg wiare.

Przyjete w RKR rozwiagzania maja charakter czastkowy w tym sensie, ze nie
dotycza wszystkich aspektéw ochronnych, ktérych uregulowania funkcjonowanie
miedzynarodowego rynku doébr kultury wymaga. Jej rozwigzania s3 jednak istot-
nym elementem uniwersalizacji regut ochrony.
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Summary: This paper examines the regime of the 1995 UNIDROIT
Convention on Stolen or lllegally Exported Cultural Objects. It begins
with introductory remarks summarizing earlier attempts at similar
solutions undertaken by the international community. Then, it analy-
ses the core principle of this treaty, that is, the absolute duty of the
possessor of a stolen cultural object to return it. Next, it discusses
the complex issue of limitations periods and the provisions on the
compensation due to the good faith purchaser of a stolen property.
A similar analysis is made in respect of the regime relating to ille-
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eral recommendations aimed at improving the solutions adopted by
the Convention in terms of its global effectiveness.
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Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest analiza Konwencji UNI-
DROIT z 1995 r., poprzedzona wprowadzeniem, w ktérym przedsta-
wiono wczesniejsze proby przyjecia przez spoteczno$¢ miedzynaro-
dowg podobnych rozwigzan. Autor omawia nastepnie szczeg6towo
bezwzgledny obowigzek zwrotu skradzionego dobra kultury, przy-
jete terminy przedawnienia oraz odszkodowanie dla nabywcy, ktory
wykazat nalezytg starannos¢ w nabyciu tego dobra, a takze dodat-
kowe rozwigzania szczeg6towe. Analogicznej analizie poddana jest
sytuacja posiadacza dobra kultury pochodzacego z nielegalnego
wywozu. Artykut koriczg rozwazania na temat mozliwych zmian udo-
skonalajacych rozwigzania przyjete w Konwenciji.

Stowa kluczowe: Konwencja UNIDROIT, dobro kultury,
skradzione dobro kultury, dobro kultury pochodzace
z nielegalnego wywozu, nalezyta staranno$¢, odszkodowanie

Zgodnie ze swym tytutem, Konwencja UNIDROIT o skradzionych lub nielegalnie
wywiezionych dobrach kultury z 1995 r.! reguluje dwie kwestie majgce podsta-
wowe znaczenie dla ochrony dziedzictwa kulturowego. Najogdlniej rzecz ujmujac,
wprowadza zasade restytucji skradzionych débr kultury oraz zasade zwrotu débr
tego rodzaju, jezeli zostaty nielegalnie wywiezione za granice. Nie ulega watpliwo-
sci, ze obydwie zasady nalezaty i nadal naleza do niezwykle spornych i trudnych
zagadnien prawnych, przy czym pierwsza z nich ma wtasng i dtugg historie tych
sporow?. Dlatego juz na wstepie artykutu mozna podkreslié, ze przyjecie tego aktu
miato znaczenie przetomowe, albowiem po raz pierwszy udato sie na arenie mie-
dzynarodowej osiagnac w tym zakresie tak daleko idace porozumienie. Jak tatwo
sie domysli¢, osiggniecie tego porozumienia nie byto tatwe i niewatpliwie wiericzy
pewien okres staran spotecznosci miedzynarodowej zmierzajacych do rozwiaza-
nia wspomnianych probleméw. Poprzedzity je datujgce sie od czaséw przedwo-
jennych burzliwe nieraz dyskusje nad projektami wielu dokumentéw, ktére cho-
ciaz w czesci miaty tym problemom zaradzi¢, ale nie udato sie ich na ogét przyjac.
Stanowig one jednak wazne antecedencje ilustrujace mozolng droge ,dochodze-
nia” do przyjecia Konwencji.

L Ttumaczenie polskie Konwencji W. Kowalski, Konwencja UNIDROIT o skradzionych lub nielegalnie wywie-
zionych dobrach kultury, Studia i Materiaty nr 102, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa
1996.

2 W odniesieniu ogélnie do rzeczy siega ona czasow antycznych, por. W. Kowalski, Nabycie wtasnosci dzieta
sztuki od nieuprawnionego, Zakamycze, Krakdéw 2004, s. 15 n.
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Dla lepszego zrozumienia trudnosci, jakie musieli pokonac twércy Konwen-
cji UNIDROIT, warto przypomnie¢ chociazby gtéwne argumenty i rozwigzania
wczesniejszych projektéw?s. Najwazniejszym problemem bezpiecznego obrotu
dzietami sztuki, podniesionym jeszcze przed Il wojna $wiatowa, byto ujednolice-
nie zasad nabywania doébr kultury od nieuprawnionego w skali miedzynarodo-
wej. Wynikat on zréznic w krajowych regulacjach nabywania wtasnosci rzeczy
a non domino, ktére byty owocem odmiennego ksztattowania sie prawa cywilne-
go w poszczegdlnych krajach i mocno utrwalonej obecnie tradycji*. Jako pierwsza
podjeta to wyzwanie Liga Narodoéw, przyjmujac w 1932 r. uchwate o potrzebie
ochrony dorobku kulturalnego narodéw, ktérej realizacja przypadta w udzia-
le Miedzynarodowemu Urzedowi Muzedéw’. W uchwale zwrécono m.in. uwage
na ,niepewnos$¢ prawa oraz jego relatywna jedynie efektywnosé¢ w stosunkach
miedzynarodowych” i zgtoszono postulat ,dodania do ochrony ustanowionej dla
dziet sztuki i innych obiektéw o znaczeniu historycznym dalszych gwarancji wy-
nikajacych z regulacji miedzynarodowych”. Warto podkresli¢, ze obok rozwigza-
nia kwestii cywilnoprawnych skutkéw kradziezy chciano wowczas wprowadzi¢
takze zasade powszechnego uznawania zakazéw wywozu débr kultury za gra-
nice, ustanowionych w prawach krajowych’. Zamiar ten ujawniat juz tytut opra-
cowanego w rok po uchwale projektu, ktéry brzmiat: ,Konwencja o repatriacji
obiektdw o znaczeniu artystycznym, historycznym lub naukowym, ktére zostaty
zgubione, skradzione lub bezprawnie zbyte lub wywiezione za granice”®. Jak sie
podkresla, osig dokumentu byto zapobieganie mozliwos$ci nabywania wtasno-
sci débr kultury wbrew woli wtascicieli i jednoczesne zapewnienie im ochrony
w postaci formalnie uznanego prawa do restytucji’. Wyrazat to art. 2 projektu,
zawierajacy zobowiazanie sie panstw stron konwencji do nieuznawania wazno-
$ci transakcji obejmujgcych dzieta wskazane w jego tytule, przy jednoczesnym

3 Por. blizsze oméwienie tych dyskusji oraz projektéw, W. Kowalski, Nabycie..., s. 188 i n. Autor wykorzy-
stat tamte wywody przy pisaniu niniejszego artykutu.

4 Por.szersze omoéwienie tego zagadnienia na tle historycznym, W. Kowalski, Nabycie...,s. 151 i n.
5 S.E.Nahlik, Zagadnienie miedzynarodowej ochrony dziet sztuki w czasie pokoju, w: Ksiega pamigtkowa ku czci

Juliana Makowskiego z okazji 50-lecia pracy naukowej, kom. red. T. Cieslak, L. Gelberg, W. Morawiecki War-
szawa 1957,s.236.

¢ lbidem.

7 Ch. de Visscher, International Protection of Works of Art and Historic Monuments, The Department of State
Publication 3590, Washington, 1949, s. 857.

8 Preliminary draft Convention on the Repatriation of Objects of Artistic, Historic, or Scientific Interest,
Which Have Been Lost, Stolen or Unlawfully Alienated or Exported.

7 V.Esposito, L. Fiorillo, The Harmonization of National Legal Systems - A Precondition for Effective International
Co-operation in the Restitution of Unlawfully Removed Cultural Property, w: International Legal Protection of Cul-

tural Property. Proceedings of the Thirteenth Colloquy on European Law, Delphi, 20-22 September 1983, Council
of Europe, Strasbourg 1984,s. 117.
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wykluczeniu dobrej wiary ich nabywcy przez publikacje informacji o ,bezpraw-
nym zniknieciu” (unlawfull disappearance). Po spetnieniu tego warunku wtasciciel
miat piec lat na odzyskanie straconego dzieta sztuki, a nadto zachowywat prawa
do odszkodowania®.

Z powodu braku rozréznienia wtasnosci publicznej i prywatnej dziet sztuki
projekt nie uzyskat akceptacji wielu panstw, gtéwnie USA i Wielkiej Brytanii. Spo-
wodowato to jego zmiane, m.in. poprzez ograniczenie generalnego prawa do resty-
tucji tylko do obiektéw nalezacych do panstwa lub instytucji publicznych. Obiek-
ty prywatne podlega¢ mu miaty jedynie w wyniku ztozenia specjalnej deklaracji
w chwili przystepowania do konwencjitt. Wprowadzono takze mozliwos¢ sktada-
nia roszczen restytucyjnych zaréwno na drodze dyplomatycznej, jak i sagdowe;j,
a nadto zmieniono tytut projektu na bardziej ogdélny: ,Konwencja o ochronie naro-
dowego dziedzictwa historycznego i artystycznego”2. Jak sie okazato, w rezultacie
ponownych konsultacji, projekt musiat by¢ jeszcze raz zmieniony. Tym razem m.in.
witgczono wazne ze wzgledu na interes narodowy obiekty z kolekcji prywatnych do
systemu ochrony zbioréw panstwowych i publicznych®? i po raz kolejny skorygo-
wano tytut na: ,Konwencja o ochronie narodowych kolekcji sztuki i historii”*4. W tej
postaci miat on by¢ juz przyjety, ale wybuch wojny uniemozliwit zorganizowanie
stosownej konferencji i prace nad nim zostaty zaniechane.

Po zakonczeniu wojny inicjatywy w zakresie ochrony dziedzictwa kulturo-
wego staty sie domeng UNESCO. Swoistym zas stymulatorem dziatan organiza-
cji w omawianym zakresie byt niewatpliwie zapoczatkowany kilka lat po wojnie
wzrost cen, ktory nie mégt nie zostaé zauwazony w $Swiecie przestepczym. Przy-
brat on bowiem skale wczesniej niespotykana, skoro np. w latach 1951-1969 ceny
malarstwa nowoczesnego wzrosty 29-krotnie, dziet impresjonistow 18-krotnie,
a rycin starych mistrzow 37-krotnie®®. Na forum UNESCO przyjeto wiec wpierw
rekomendacje w sprawie srodkéw zakazywania i zapobiegania nielegalnemu wy-
WOZOWi, przywozowi oraz przenoszeniu wtasnosci débr kultury'¢, a opracowanie
wigzacego panstwa dokumentu zapowiedziat jednoczesnie dyrektor generalny tej
organizacji, stwierdzajac, ze jest zdecydowany ,zbudowad system prawa przezna-

10 R. Goy, Le régime international de I'importation, de I'exportation et du transfert de propriété des biens cultu-
rels, ,Annuaire francais de droit international” 1970, Vol. 16, s. 614.

1 P.J. O'Keefe, Commentary on the UNESCO 1970 Convention on lllicit Traffic, Institute of Art and Law,
Leicester 2000, s. 10.

12 Convention on the Protection of National Historic and Artistic Patrimony.

3 R.Goy,op.cit.,s. 614.

4 Convention on the Protection of National Collections of Art and History.

15 G.Keen, The Sale of Works of Art. A Study based on the Times-Sotheby Index, London 1971, s. 48.

6 Recommendation on the Means of Prohibiting and Preventing the lllicit Export, Import and Transfer of
Ownership of Cultural Property. Conventions and Recommendations of UNESCO Concerning the Protec-
tion of the Cultural Heritage, Paris, UNESCO, 1985, s. 137 i n., ttum. polskie W. Sieroszewski, Ochrona débr
kultury w ustawodawstwie UNESCO, wyd. 2 uzup., Warszawa 1978,s.121in.
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czony do stworzenia bardziej uczciwego miedzynarodowego rynku dziet sztuki”?’.
Wynikiem tej zapowiedzi byto przyjecie Konwencji UNESCO w sprawie Srodkéw
zakazywaniai zapobiegania nielegalnemu wywozowi, przywozowi oraz przenosze-
niu wtasnosci dobr kultury w 1970 r.*8 Istotg dokumentu w omawianym kontekscie
jest wspotpraca panstw w zakresie zwalczania kradziezy i nielegalnego wywozu
tych débr. Na pierwszej ptaszczyznie, zgodnie z art. 7, panstwa winny zapobie-
gac przywozowi débr kultury skradzionych z muzedw lub publicznych zabytkéw
religijnych i $wieckich, a takze podobnych instytucji, przyjmujac, ze dobra te po-
siadaja odpowiednia dokumentacje jako nalezace do inwentarzy tych instytucji
(art. 7 b.i. Konwencji)"?. Jednoczenie maja one wspétdziatac na rzecz doprowadze-
nia do zwrotu takich débr, jezeli dobra te zostaty przywiezione na ich terytorium,
w szczegblnosci zas przedsiewzig¢ wtasciwe srodki majace na celu ich odzyskanie
i zwrot na wniosek panstwa pochodzenia skierowany drogg dyplomatyczng, pod
warunkiem wszak wyptaty naleznego odszkodowania osobie, ktéra nabyta ten
obiekt w dobrej wierze lub ma wazny tytut jego wtasnosci (art. 7 b.ii. Konwenc;ji)?°.
Jezeli chodzi o drugg ptaszczyzne wspotpracy, to obowigzek panstw polega przede
wszystkim na zapobieganiu nabywania débr kultury nielegalnie wywiezionych z in-
nych panstw przez potozone na ich terytoriach muzea i inne podobne instytucje
(art. 7 a. Konwencji)?'.

Przyjecie Konwencji byto w $wietle opisanych wczesniej trudnosci sukcesem,
ale szybko podniesiono jej liczne mankamenty. Przede wszystkim wskazano na

17 decided to establish [...] a legal system to create a more honest international trade in works of art”.
G. Bolla, Keynote Address: The UNESCO Convention on lllicit Traffic in Art, ,New York University Journal of
International Law and Politics” 1983, Vol. 15, s. 768.

18 Convention on the Means of Prohibiting and Preventing the lllicit Export, Import and Transfer of Own-
ership of Cultural Property. Conventions and Recommendations of UNESCO Concerning the Protection of
the Cultural Heritage, Paris, UNESCO, 1985, s. 137 i n., ttum. polskie Dz. U. z 1974 r. Nr 20, poz. 106 oraz
W. Sieroszewski, op. cit.,s. 123in.

1 The State Parties to this Convention undertake: b.i.: to prohibit the import of cultural property stolen
from a museum or a religious or secular public monument or similar institution in another State Party to
this Convention [...], provided that such property is documented as appertaining to the inventory of that
institution [...]" (art. 7 b.i.).

20 The State Parties to this Convention undertake: b.ii.: at the request of the State Party of origin, to take
appropriate steps to recover and return any such cultural property imported after the entry into force of
this Convention in both States concerned, provided however, that the requesting State shall pay just com-
pensation to an innocent purchaser or to a person who has a valid title to that property. Requests for recov-
ery and return shall be made through diplomatic offices” (art. 7 b.ii.).

21 The State Parties to this Convention undertake: a.: To take the necessary measures, consistent with
national legislation, to prevent museums and similar institutions with their territories from acquiring cul-
tural property originating in another State Party which has been illegally exported after entry into force of
this Convention, in the State concerned. Whenever possible, to inform a State of origin Party to this Con-
vention of an offer of such cultural property illegally removed from that State after the entry into force of
this Convention in both States” (art. 7 a.).
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wiele niejasnosci interpretacyjnych??, a takze zakres ograniczony do ochrony wtas-
nosci publicznej. Byt to wynik koniecznosci pogodzenia réznych wchodzacych tu
w gre interesow, co, jak podkreslono, zaowocowato wieloma kompromisami i ,ska-
zami” tekstu?®. W ich wyniku Konwencja nie mogta rozwiazac¢ licznych problemow
i obejmowata relatywnie waski zakres regulacji, juz w czasie swego powstania nie-
bedacy wystarczajaca reakcjg na stale rosnacy wzrost kradziezy débr kultury czy
nielegalny wywaz. Jej stabosc ujawnity takze gtosne przypadki Swiadomego wyko-
rzystania réznic w unormowaniach prawnych miedzy panstwami do skutecznego
przeniesienia wtasnosci skradzionych dziet sztuki®*. W momencie uchwalania Kon-
wencji byto jednak jeszcze za wczesnie na globalng regulacje, np. kwestii nabycia
w dobrej wierze skradzionego dobra kultury czy przedawnienia roszczen, ale jej
przyjecie ukierunkowato szeroka miedzynarodowg dyskusje?s, ktéra utorowata
droge do zmierzenia sie z czasem i z takimi problemami w Konwencji UNIDROIT.

Zanim do tego doszto, w Instytucie Unifikacji Prawa Prywatnego (UNIDROIT)
w Rzymie rozpoczete zostaty prace nad ogdlniejszym dokumentem, ktéry odnosit
sie takze do kwestii nabywania skradzionych dziet sztuki. Przygotowany w ich wy-
niku projekt konwencji poswiecony byt ustaleniu zuniformizowanych zasad naby-
wania wtasnosci w dobrej wierze rzeczy ruchomych wszelkiego rodzaju?é. Jak wy-
nika z raportu wyjasniajacego?’, komitet ekspertéw przygotowujacych ten projekt
miat jednak réwniez na uwadze szczegdlne zagrozenia, na jakie narazony byt obroét
dobrami kultury. Uznano, iz ,wobec gwattownego wzrostu w ostatnim czasie prze-
stepczego obrotuw dziedzinie dziet sztukii starozytnosci’? nalezy zagwarantowacé
ich wtascicielom skuteczniejsza ochrone prawna, co znalazto swéj wyraz w propo-
zycji art. 11 projektu, zawierajacej bezwzgledne wykluczenie mozliwosci nabycia
w dobrej wierze rzeczy tego rodzaju, jezeli pochodza one z kradziezy. W projekcie
podkreslona byta takze wzmacniajgca ochrone débr kultury rola wpisu ich do reje-
stréw publicznych (art. 6 projektu)?’.

22 Szeroko przedstawia je P.J. O'Keefe, Commentary...,s. 34 in., por. takze W. Kowalski, Nabycie..., s. 195
in.

23 P.J. O’Keefe, Commentary..., s. 130.
24 W. Kowalski, Nabycie...,s. 207.
25 P.J.O’Keefe, Commentary...,s. 130.

26 Uniform Law on the Acquisition in Good Faith of Corporeal Movables (LUAB). UNIDROIT Convention
on Stolen or lllegally Exported Cultural Objects: Explanatory Report, ,Uniform Law Review” 2001, Vol. 3,
t.480.

27 Projet de convention portant loi uniforme sur 'acquisition de bonne foi d’'objets mobiliers corporels.
Texte arreté par le Comité d’experts gouvernementaux réuni par UNIDROIT, avec rapport explicatif par
M. Jean-Georges Sauveplanne, Membre du Conseil de Direction d'UNIDROIT, Rome, Septembre 1975,
UNIDROIT 1975, Etude XLV, Doc. 58, s. 37.

28 inview of the recent enormous upsurge in criminal trafficking in works of art and antiquities” (ibidem,
s.47).

29 Por. szczegotowe oméwienie tego projektu, W. Kowalski, Nabycie...,s. 115in.
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Trudne do pogodzenia réznice w ustawodawstwach krajowych w zakresie
regulacji nabycia wtasnosci a non domino oraz przywigzanie do tradycyjnych roz-
wigzan nie pozwolity na przyjecie tej konwencji, a zatem wspomniany projekt nie
stat sie prawem. Tymczasem sytuacja na miedzynarodowym rynku sztuki, ktéra
tak niepokoita autoréw tego projektu, nie tylko nie poprawita sie, ale sie pogorszy-
ta. W élad za niemalejacg zwyzka cen wzrastata nadal liczba kradziezy dziet sztu-
ki®. Tylko od poczatku prac i dyskusji nad wspomnianym projektem i przyjeciem
Konwencji UNIDROIT z 1995 r. w samych Wtoszech dokonano 30 000 kradziezy,
a wich wyniku dziedzictwo tego kraju utracito ok. 470 000 réznego rodzaju za-
bytkéw ruchomych?!. Jako przyktad eskalacji kradziezy podaje sie takze sytuacje
w krajach Europy Centralnej i Wschodniej po zmianach politycznych konca lat 90.,
gdzie odnotowano skokowy ich wzrost, szczegélnie w Czechach i w Ros;ji®2. Skala
tej przestepczosci zaniepokoita nawet Rade Europy, ktéra zajeta sie tym zagad-
nieniem, polecajac podjecie odpowiednich srodkéw?3. W omawianym kontekscie
nalezy jeszcze wspomniec o czesto pomijanym, a niezwykle szkodliwym zagadnie-
niu nielegalnych wykopalisk®*, ktore zgodnie z prawem wielu krajow traktuje sie na
réwni z kradzieza, jako ze wydobywane w ich wyniku zabytki uznane sg za wtas-
nos¢ panstwowa®. Jak wiele tak pozyskanych zabytkéw wchodzi w sktad oferty
rynkowej nielegalnego pochodzenia, $wiadczg wyniki badan nad pochodzeniem
oferowanych do sprzedazy w latach 1954-1998 antycznych waz greckich. Oka-
zato sie, ze 80% takich waz nie miato wykazanej w katalogach aukcyjnych zadnej
proweniencji®¢, chociaz jest to zwyczajowo wymagane®, a trzeba dodad, ze liczba

30 R.E.Spiel, Art. Theft and Forgery Investigation. The Complete Field Manual, Springfield, lllinois 2000, s. 31.
31 P. Ogrodzki, Kradzieze dziet sztuki sakralnej we Wtoszech, ,Cenne, Bezcenne, Utracone” 2002, nr 1, s. 28.

32 Por. szerzej na ten temat W. Kowalski, Przestepczos¢ a ochrona dziedzictwa kulturalnego krajéw Europy
Centralnej i Wschodniej, ,Ochrona Zabytkéw” 1993, nr 2 oraz idem, The Protection of historic Buildings and
Their Artistic Contents Against Crime and Wilful Damage. The Situation in Central and Eastern Europe, w: The Pro-
tection of Historic Buildings and their Artistic Contents Against Wilful Damage, Cultural Heritage, No. 33, Coun-
cil of Europe Press, Strasbourg 1995.

33 Report on the Situation of the Cultural Heritage in Central and Eastern Europe, Council of Europe, Par-
liamentary Assembly, Doc. 6538, Strasbourg, 1991, Council of Europe 1992, Recommendation No 1172 on
the Situation of the Cultural Heritage in Central and Eastern Europe.

34 Szerzej na ten temat por. C. Renfrew, Loot, Legitimacy and Ownership. The Ethical Crisis in Archaeology,
London 2000.

35 Por. szerzej na ten temat L.V. Prott, P.J. O’Keefe, Law and the Cultural Heritage, Vol. 1: Discovery and Ex-
cavation, Abington 1984,s.189in.

3¢ V. Ngrskov, Greek Vases for Sale: Some Statistical Evidence, w: N. Brodie, K. Walker Tubb (red.), lllicit Antig-
uities. The Theft of Culture and the Extinction of Archaeology, London - New York 2002,s.23in.

37 Droge waz antycznych od nielegalnych wykopalisk we Wtoszech do oferty domu aukcyjnego Sotheby’s
w Londynie, w tym sposoby ,prania” ich proweniencji, opisuje szczegétowo P. Watson w opublikowanej
w Polsce ksigzce: Dom aukcyjny Sotheby’s za zamknietymi drzwiami, Warszawa 2004. Por. szczegdlnie roz-
dziat pigty, zatytutowany Wazy apulijskie, s. 113 in.
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oferowanych na rynku waz zmniejszyta sie o potowe, od kiedy zaczat dziataé spe-
cjalny oddziat policji wtoskiej do walki z nielegalnymi wykopaliskami®®. Podany opis
skali kradziezy dziet sztuki w trzeciej ¢wierci ubiegtego wieku nalezy jeszcze uzu-
petnic¢istotna dla analizowanego tematu informacja, ze wykrywalnos¢ tego rodzaju
przestepstw wynosi w skali Swiatowej ok. 6%, a zatem do obrotu trafia z pewno-
$cig nie mniej niz 90% skradzionych przedmiotéw.

Majac na uwadze podane fakty, nie moga dziwi¢ podnoszone w tamtych latach
apele o wzmozenie ochrony prawnej ruchomych débr kultury. Pewne inicjatywy
podjeto m.in. na forum europejskim. W 1985 r. pod auspicjami Rady Europy opra-
cowano i przyjeto Europejska konwencje o przestepstwach przeciwko dobrom kul-
tury?°, ktéra opierata sie przede wszystkim na wspotpracy panstw zobowigzanych
do zwrotu doébr kultury ujawnionych naich terytoriach, jezeli zostaty przywiezione
z terytorium innego panstwa po dokonaniu tam przestepstwa przeciwko tym do-
brom*. W zataczniku Il do Konwencji wskazano natomiast, ze do czynow uzasad-
niajagcych roszczenie restytucyjne nalezy kradziez, ale takze nabycie dobra kultury
pochodzacego z kradziezy lub innego przestepstwa przeciwko tym dobrom, jezeli
nabycie to nastgpito w warunkach wskazujgcych na znaczne niedbalstwo (art. 6
Konwencji)*2. Wérod niedostatkéw tego dokumentu wskazano zas brak rozwigza-
nia problemu ewentualnego odszkodowania*®. Jak wspomniano, Konwencja zosta-
ta wprawdzie przyjeta, ale nie weszta w zycie ze wzgledu na brak ratyfikaciji.

Pomyslnie zakonczyt sie natomiast proces opracowania i przyjecia Europej-
skiej konwencji o ochronie dziedzictwa archeologicznego z 1969 r., zmienionej
w 1992 r.44 ktérej strong jest takze Polska*. W dokumencie tym nie znajdziemy co
prawda klauzul o charakterze restytucyjnym, ale zawiera on art. 10, zobowigzujacy

38 Na temat dziatalnosci tej jednostki por. np. H. Eakin, Looted Antiquities. Italy is claiming that Hundreds
of Objects in American Museums were illegally Excavated, Art News 2002,s.122in.

39 R.E.Spiel, op.cit., s. 32.

40 European Convention on Offences Relating to Cultural Property, European Treaty Series, Vol. 119,
Council of Europe, Strasbourg 1985. Por. takze Explanatory Report on the European Convention on Offences
Relating to Cultural Property, Strasbourg 1985.

41 The Parties undertake to co-operate with a view to the restitution of cultural property found on their
territory, which has been removed from the territory of another Party subsequent to an offence relating to
cultural property committed in the territory of a Party [...]" (art. 6).

42 The acquisition in a grossly negligent manner of cultural property obtained as the result of theft or of
an offence against property other than theft” (Appendix I, 2 c.).

43 P.J. O'Keefe, LV. Prott, Law and the Cultural Heritage, Vol. 3: Movement, Butterworths, London - Edin-
burgh 1989,s. 681.

44 European Convention on the Protection of the Archaeological Heritage (revised), European Treaty Se-
ries, Vol. 143, Valetta - La Valetta, 16 | 1992. Por. takze: Protection of Archaeological Heritage. Explanato-
ry Report on the Revised Convention opened for Signature on 16 January 1992, Strasbourg 1993.

45> Europejska konwencja o ochronie dziedzictwa archeologicznego (poprawiona), sporzadzona w La Va-

letta dnia 16 stycznia 1992r.,Dz.U.z 1996 1. Nr 120, poz. 564 i 565.
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panstwa do gromadzenia danych dotyczacych nielegalnych wykopalisk oraz infor-
mowania wtasciwych organéw panstwa pochodzenia obiektu o ztozeniu oferty
zakupu zabytku, co do ktdérego zachodzi podejrzenie, ze pochodzi z nielegalnych
wykopalisk lub zostat nielegalnie zawtaszczony w trakcie wykopalisk autoryzowa-
nych przez odpowiednie wtadze*¢. Realizacja tych zobowigzan niewatpliwie po-
gorszy sytuacje prawna nielegalnych ,archeologéw” i nabywcéw takich obiektow,
a zatem Konwencja moze przyczynic sie do zapobiegania nielegalnemu obrotowi
zabytkami archeologicznymi.

W5sréd obowigzujgcych dokumentéw europejskich nalezy wymienié dwa ko-
lejne dokumenty - regulacje na temat eksportu débr kultury*” oraz dyrektywe
dotyczaca zwrotu nielegalnie wywiezionych doébr kultury z 1993 r., zmodyfiko-
wang w 2014 r.*8 |ch celem jest ochrona integralnosci narodowego dziedzictwa
kulturalnego poszczegdélnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Osigga
sie go przez uznanie wewnetrznych przepiséw tych panstw w zakresie kontroli
eksportu zabytkow*® i umozliwienie ich realizacji, m.in. poprzez system licencji
wywozowych oraz dopuszczenie roszczen o zwrot obiektow wywiezionych bez
zezwolenia na terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Niewatpliwie mogg
sie wérad nich znalez¢ takze obiekty skradzione i nabyte potem w dobrej wie-
rze*°. Co jednak trzeba podkresli¢, dyrektywa nie rozstrzyga w zaden sposob
o prawie ich wtasnosci®'.

Na tak prezentujgcym sie tle faktycznym i prawnym podjeto wysitki w celu
opracowania nowego aktu prawa miedzynarodowego, ktéry obejmowatby swym
dziataniem szerszy zakres zabytkéw ruchomych oraz oferowatby skuteczniejsze

4 Szerzej na ten temat por. P.J. O’Keefe, The European Convention on the Protection of the Archaeological
Heritage, ,Antiquity” 1993, Vol. 67, No. 255,s.411i412.

47" Council Regulation (EEC) No 3911/92 of 9 December 1992 on the Export of Cultural Goods, Official
Journal of the European Communities No L 395/1.

48 Council Directive 93/7/EEC of 15 March 1993 on the Return of Cultural Objects Unlawfully Removed
from the Territory of a Member State, Official Journal of the European Communities No L 74/74. Por. ob-
szerne oméwienie dyrektywy, J. De Ceuster, Les régles communautaires en matiére de restitution de biens cul-
turels ayant quitté illicitement le territoire d’'un Etat membre Analyse de la directive 93/7/CEE du 15 mars 1993,
Revue duMarché Unique Européen 1993,Vol. 2,s. 34 in., takze M. Niedzwiedz, Obrot dobrami kultury w Unii
Europejskiej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego”, Prace z Wynalazczosci i Ochrony Wtas-
nosci Intelektualnej, z. 73, Krakdéw 2000. Modyfikacja dyrektywy por. dyrektywa Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2014/60/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie zwrotu débr kultury wyprowadzonych niezgodnie
z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (wersja
przeksztatcona), Dz. Urz. UE L 1592 28.05.2014,s. 1in.

49 Trzeba w tym miejscu wyjasni¢, ze niektore panstwa, np. Wtochy, Hiszpania i Grecja, stosuja daleko
idace restrykcje eksportowe w tym zakresie, a np. Belgia nie stosuje w ogdle takiej kontroli. Por. teksty
odpowiednich regulacji prawnych, A.M. Compagna, P. Petraroia, Beni culturali e Mercato Europeo. Norme sul-
I'esportazione nei paesi della Comunita, Roma 1991.

50 M. Niedzwiedz, op. cit.,s. 81.

51 Wart. 12 dyrektywy wyraznie podkreslono, ze ,Ownership of the cultural object after return shall be
governed by that law of the requesting Member State”.
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srodki prawne ich ochrony niz rozwigzania zawarte w obowiazujacej juz Konwencji
UNESCO z 1970 r. Na podjecie tej inicjatywy wptyw miaty takze relatywnie nowe
czynniki, jak bardzo duze utatwienia w przekraczaniu granic, a w przypadku ob-
szaru Unii Europejskiej praktyczne ich znikniecie, a takze miedzynarodowy obrét
dzietami sztuki z wykorzystaniem wcigz duzych réznic w ustawodawstwach kra-
jowych, pozwalajagcych na nabycie wtasnosci kradzionego dzieta sztuki w petnym
majestacie prawa. Szczegdlnie razacym przyktadem takiej sytuacji byta gtosna
w 1980 r. sprawa Winkworth v. Christie, Manson & Woods Ltd.>?, przegrana przez
okradzionego kolekcjonera przed sadem w Londynie. Skradziona mu na terenie
Anglii kolekcja japonskich rzezb z kosci stoniowej zostata wywieziona do Wtoch
i tam sprzedana. Nabywca w dobrej wierze, Marchese Paolo Da Pozzo, przywiézt
jado Londynuiwystawit na sprzedaz w domu aukcyjnym Christie’s. Poszkodowany
kolekcjoner rozpoznat swa kolekcje w katalogu aukcyjnym i uzyskat wstrzymanie
sprzedazy, ale dalszy jej los zalezat od skutecznosci roszczenia windykacyjnego.
W sadzie roszczenie to zostato oddalone, gdyz na podstawie prawa miedzynaro-
dowego prywatnego sedzia zastosowat prawo wtoskie i przyjat, iz wtascicielem ko-
lekcji pozostaje Marchese Da Pozzo, ktéry nabyt do niej prawo wtasnosci na skutek
waznej transakcji dokonanej w Rzymie. Podstawg tego nabycia byt art. 1153 wto-
skiego kodeksu cywilnego, ktéry dopuszcza nabycie wtasnosci rzeczy ruchomej
w dobrej wierze a non domino z chwilg objecia jej w posiadanie.

Ta bulwersujaca sprawa byta tak jaskrawym przyktadem rozmyslnego wy-
korzystania réznic ustawodawczych®?, Zze nieco wygasta po przyjeciu Konwencji
UNESCOz 1970r.dyskusja natemat ochrony dziet sztuki w omawianym kontekscie
uzyskata nowy impuls, nakazujacy po raz kolejny rozwazy¢ zasadnos¢ regut obo-
wigzujacych w zakresie ochrony nabywcéw w dobrej wierze débr kultury w réz-
nych krajach*“. Jak wiadomo, w wielu krajach dominuje tradycyjnie silna ochrona

52 Winkworth v. Christie, Manson & Woods Ltd.[1980] 1Ch., s. 496.
53 Por. np. K. Siehr, International Art Trade and the Law, ,Recueil des Cours” 1993, Vol. 6,s. 97.

54 Owczesna dyskusja na ten temat ma obszerna literature zaréwno w Europie, jak i w Stanach Zjedno-
czonych, por. m.in. J. Chatelain, Means of Combating the Theft and lllegal Traffic in Works of Art in the Nine
Countries of the EEC, Commission of the European Communities. Doc. X11/757/76-E, Brussels 1976; S. Ro-
dota, The Civil Law Aspects of the International Protection of Cultural Property. International Legal Protection of
Cultural Property, Council of Europe, Strasbourg 1984, s. 99 i n.; idem, Explanatory Memorandum, The Art
Trade, Council of Europe Doc. 5834-E, Strasbourg 1988; P.M. Bator, The Conception of the National Artistic
Patrimony and Its Protection by National and International Rules Regarding the lllicit Trade in Art, w: The Penal
Protection of Works of Art, Siracusa 1983; L.J. Borodkin, The Economics of Antiquities Looting and a Proposed
Legal Alternative, ,Columbia Law Review” 1995, Vol. 95, No. 2; M. Colley, The Effect of Efforts to Control lllicit
Art traffic on Legitimate International Commerce in Art, ,Georgia Journal of International and Comparative
Law” 1978, Vol. 8, No. 2; A. Hawkins, R.A. Rothman, D.B. Goldstein, A Tale of Two Innocents: Creating an Eq-
uitable Balance Between the Rights of Former Owners and Good Faith Purchasers of Stolen Art, ,Fordham Law
Review” 1995, Vol. 64; A.E. Hayworth, Stolen Artwork: Deciding Ownership Is No Pretty Picture, ,Duke Law
Journal” 1993, Vol. 43, No. 2; K.S. Jore, The lllicit Movement of Art and Artifact: How Long Will the Art Market
Continue to Benefit from Ineffective Laws Governing Cultural Property?, ,Brooklyn Journal of International Law”
1987, Vol. 13, No. 1; M.J. Kelly, Conflicting Trends in the Flourishing International Trade of Art and Antiquities:
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tego nabywcy, chociaz w niektérych z nich dobra kultury stanowigce domain public
s z niej wytaczone lub uzyskujg nawet status res extra commercium. W innych za$
stosuje sie generalnie zasade nemo dat i mocniej chroni poszkodowanego wtasci-
ciela, w zwiazku z czym specjalna ochrona zabytkéw ruchomych nie jest potrzebna.
Obowiazuje takze cata gama rozwigzan posrednich®.

Chcac ominaé przeszkody wynikajace z przywigzania do lokalnych tradycji
prawnych, proponowano m.in., aby jedynym dopuszczalnym instrumentem obro-
tu miedzynarodowego dzietami sztuki byt ,legalny transfer”, ktéry co do zasady
nie mogtby wiazac sie z jakgkolwiek postacig naruszenia prawa karnego. Musiatby
nadto odpowiada¢ wymaganiom cywilnoprawnym i administracyjnym, wprowa-
dzonym dla obrotu z zagranica przez panstwo posiadajace zwigzek kulturowy z do-
brami stanowigcymi przedmiot tego transferu®. Wraz z wzmocnieniem dyskusji
prawniczej nadszedt czas na inicjatywe opracowania nowego instrumentu, ktéry
zawieratby ujednolicone normy i godzit sprzeczne interesy i tradycje. Wysuneto
ja UNESCO, a odpowiedni projekt przygotowaé miata bardziej wyspecjalizowana
instytucja miedzynarodowa. Pod uwage brano rzymski Instytut Unifikacji Prawa
Prywatnego (UNIDROIT) oraz Haskg Konferencje Prawa Prywatnego Miedzyna-
rodowego. Po konsultacjach zdecydowano, ze projekt opracuje UNIDROIT*”. Wy-
toniona przez Instytut w celu przygotowania projektu grupa ekspertéw staneta
przed niezwykle trudnym zadaniem znalezienia jednolitych rozwigzan kompro-
misowych w zakresie co prawda Scisle prawnym, ale majacym wyrazny kontekst
polityczny®8. Wystarczy przypomnieé, ze chodzito o zwrot skradzionych débr kul-
tury niezaleznie od rodzaju poszkodowanego wtasciciela, w tym niedajace sie prak-
tycznie unikngé problemy przedawnienia i nabycia dobra kultury w dobrej wierze.
Ponadto eksperci musieli zmierzy¢ sie z nieuznawang przez wszystkie panstwa
kontrolg eksportu, a takze znalezieniem skutecznej i szybkiej procedury zwrotu

Restitutio in Integrum and Possessio animo Ferundi/Lucrandi, ,Dickinson Journal of International Law” 1995,
Vol. 14,No. 1; K.A. Leah, The Current Status of the International Art Trade, ,Suffolk Transnational Law Journal”
1986, Vol. 10, No. 1; J.H. Merryman (with A.E. Elsen), Hot Art. - Re-examination of the lllegal International
Trade in Cultural Objects, w: The Penal Protection of Works of Art, Siracusa 1983.

%5 Por. szersza analiza tych wszystkich rozwiazan, W. Kowalski, Nabycie..., s. 151 i n., tamze dalsza bogata
literatura.

56 In substance «lawful transfer» should mean a transfer which on the one hand does not involve any
violation of the criminal law and on the other is in accordance with the (civil and administrative) rules laid
down for international transfer by the state to whose civilization the property in question bears witness”.
S. Rodota, The Civil Law Aspects..., s. 6.

57 UNIDROIT Convention on Stolen or lllegally Exported Cultural Objects: Explanatory Report, ,Uniform Law
Review” 2001, Vol. 3, s. 477. Por. takze L. Prott, The UNIDROIT Convention on stolen or illegally exported cul-
tural objects - Ten years on, ,Uniform Law Review” 2009, Vol. 14, s. 215.

58 Podstawa prac tej grupy byty dwa opracowania studyjne: G. Reichelt, The Protection of Cultural Prop-
erty, UNIDROIT 1986, Study LXX - Doc. 1; The International Protection of Cultural Property, UNIDROIT 1988,

Study LXX - Doc. 4 oraz pierwszy projekt konwencji opracowany przez R. Loewe, Preliminary Draft Conven-
tion on the Restitution of Cultural Property, UNIDROIT 1988, Study LXX - Doc. 3.
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zaréwno zabytkéw skradzionych, jak i wywiezionych za granice niezgodnie z pra-
wem panstwa wywozu. Wspomniany aspekt polityczny wynikat z catkowicie
sprzecznych intereséw tzw. panstw eksporteréw i panstw importeréw débr kultu-
ry, ktoére to pojecia odzwierciedlaty zacierajacy sie juz dzisiaj podziat na kraje tzw.
Zachodu oraz ubozszej reszty Swiata.

Niejako wbrew tym wszystkim trudnosciom eksperci opracowali niezwykle
wywazony i logiczny w swych rozwigzaniach, ,krystalicznie czysty”>® projekt no-
wej konwencji. Jak mozna byto oczekiwac, spotkat sie on z jednej strony z wnikliwag
oceng, a z drugiej - z nieprzejednana krytyka srodowisk antykwarycznych. Spér
przeniost sie takze na posiedzenia czterech konferencji ekspertéw rzadowych,
ktére odbyty sie w Rzymie w latach 1991-1993 i omal nie skonczyty sie catkowi-
tym fiaskiem. Na ostatecznej konferencji dyplomatycznej uratowata go, w zasadzie
w ostatniej chwili, inicjatywa delegacji meksykanskiej. Zaproponowata ona utwo-
rzenie grupy roboczej, sktadajacej sie przede wszystkim z reprezentantéw wspo-
mnianych wyzej dwoch grup panstw. Kompromis zadowalajacy wiekszos¢ zostat
osiggniety ostatniego dnia konferencji i pozwolit przyjaé¢ Konwencje 24 czerwca
1995 .6

Najkrécej oceniajac ten dokument, nalezy stwierdzi¢, ze stanowi on bez wat-
pienia ogromny postep w ochronie dziedzictwa kulturowego w skali ogélnoswia-
towej. Przyjeto bowiem jednolite regulacje prawne, ktére odpowiednio szeroko
stosowane mogga przyczynic¢ sie do uwolnienia miedzynarodowego obrotu zabyt-
kami ruchomymi¢? od gtéwnych dotychczasowych patologii. Przede wszystkim
podkresli¢ trzeba absolutny obowigzek restytucji skradzionego dobra kultury,
a takze definitywne uznanie kontroli eksportu za norme prawa ochrony dziedzic-
twa kulturowego, ktérej naruszenie moze stanowi¢ podstawe roszczenia o zwrot
wywiezionego dobra kultury.

Nie oznacza to wszakze wyeliminowania wszystkich probleméw, a w szcze-
goélnosci wspomnianych wyzej réznic legislacyjnych na poziomie krajowym, czego
wynikiem jest wprowadzenie swoistego dualizmu w regulacji obrotu krajowego
i globalnego w zakresie débr skradzionych. Wynika on z ograniczenia stosowania

59 Crystal clear - okreslenie L. Prott, The UNIDROIT...,s. 216.
60 Ataki te wraz z wymownymi przyktadami opisuje L. Prott, The UNIDROIT...,s. 216 in.

61 Convention on Stolen or lllegally Exported Cultural Property. Szczegoty przebiegu tych prac oraz tekst
dokumentu podaje L.V. Prott, Commentary on the UNIDROIT Convention, Institute of Art and Law, Leicester
1997,s. 12 in. Ttum. polskie Konwencji W. Kowalski, Konwencja UNIDROIT...

62 W tym miejscu wypada dodac, Ze zabytki te zostaty w Konwencji zdefiniowane, a nadto opisane we-
dtugich rodzajéw w Aneksie zatgczonym do Konwencji. Zgodnie z art. 2, s3 to ,te obiekty kulturowe, ktére
z powoddw religijnych lub $wieckich sa wazne z punktu widzenia archeologii, prehistorii, historii, sztuki lub
nauki, a nadto naleza do jednej z kategorii wymienionych w Aneksie do Konwencji”. Istotnym zawezeniem
definiowanego pojecia jest cezura 100 lat dawnosci, wprowadzona w nim w stosunku do niektoérych kate-
gorii obiektow, np. mebli.
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Konwencji jedynie do stosunkéw miedzynarodowych. W art. 1 jasno stwierdzono,
ze stosuje sie jg ,do roszczen o charakterze miedzynarodowym o:

a) restytucje skradzionych obiektéw kulturowych, wywiezionych z teryto-
rium Umawiajacego sie Panstwa;

b) o zwrot obiektu kulturowego, wywiezionego z terytorium Umawiajacego
sie Panstwa z naruszeniem obowigzujgcego w nim prawa regulujacego eks-
port takich obiektéw z powodu ich znaczenia kulturowego™3.

Trzeba jednoczes$nie podkresli¢, ze juz samo sformutowanie ,roszczenie

o charakterze miedzynarodowym”, na pierwszy rzut oka w petni zrozumiate, nie
jest jednak dla wszystkich w doktrynie catkowicie jasne, majac na uwadze przy-
ktady z praktyki. Na przyktad Lynden Vivien Prott pyta, czy w $wietle tego pojecia
Konwencja znalazta by zastosowanie do przedstawionej wyzej sprawy Winkword
v. Christie, Manson & Woods Ltd.®* Watpliwosci wysuwane nie tylko przez te au-
torke, wynikajgce z faktu wystgpienia zaréwno kradziezy, jak i rozpatrywania spra-
wy restytucyjnej na terytorium tego samego panstwa, nalezy rozwiac na rzecz
stosowania jednak w podobnych sytuacjach omawianej Konwencji®®>. W tym kon-
kretnym przypadku za odpowiedzig twierdzaca przemawia faktyczne wystgpienie
istotnego elementu zagranicznego w przebiegu wydarzen, skoro wtasnos¢ rzezb
skradzionych na wyspach brytyjskich zostata nabyta we Wtoszech, a takze, jak sie
podkresla, ,duch” Konwencji, ktéra przyjeto m.in. w celu zapobiegania swoistemu
Lpraniu” dobr kultury®® poprzez wykorzystywanie réznic zachodzacych miedzy
prawem réznych krajéw.

Usuniecie wspomnianej watpliwosci nie zmienia wszakze faktu, ze postano-
wienie art. 1 Konwencji wprowadza w praktyce, jak juz wspomniano wyzej¢’, po-
tencjalny dualizm skutkéw w zaleznosci od tego, czy nabycie ma miedzynarodowy
charakter, czy nie. Wprawdzie zgodnie z art. 3 Konwengji, ,posiadacz zwréci dobro
kultury, ktore zostato skradzione™?, ale po ograniczeniu zasiegu dziatania Konwen-
cji do roszczen miedzynarodowych nie bedzie musiat jednak tego uczynié w przy-
padku zbiegu kradziezy i zbycia wewnatrz tego samego kraju, jezeli nie wynika
to z obowigzujgcego w nim prawa wewnetrznego. Wzmiankowane wyzej réznice
legislacyjne pozostajg w mocy, tyle ze ich skutki ograniczone zostang do teryto-

63 This Convention applies to claims of an international character for (a) the restitution of stolen cultural
objects removed from the territory of a Contracting State; (b) the return of cultural objects removed from
the territory of a Contracting State contrary to its law regulating the export of cultural objects because of
their cultural significance” (art. 1).

64 LV.Prott, Commentary...,s. 22.

65 G. Reichelt, Die Rolle von UNIDROIT fiir den Internationalen Kulturgtiterschutz, w: F. Matscher, |. Seidl Ho-
henveldern (red.), Europa im Aufbruch: Festschrift Fritz Schwindt zum 80 Geburstag, Manz Verlag, Wien 1993,
s.210.

66 LV.Prott, Commentary...,s. 22.
67 Atakze we wcze$niejszej pracy autora, por. W. Kowalski, Nabycie..., s. 209.
68 The possessor of a cultural object which has been stolen shall return it” (art. 3).
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rium jednego panstwa. Komentujac jeszcze ten artykut, trzeba nadto wspomnie¢,
Ze zastosowane w nim pojecie ,skradziony” ma znaczenie przyjete juz na uzytek
prawa ochrony doébr kultury, a mianowicie jest ono o wiele szersze, niz to sie zwy-
kle przyjmuje. Obok typowej kradziezy obejmuje bowiem takze uzyskanie danego
obiektu droga nielegalnych wykopalisk lub bezprawnego zatrzymania obiektu le-
galnie wykopanego®’.

Podsumowujac analize art. 3, nalezy stwierdzi¢, ze podkreslone zawezenie
dziatania Konwencji do relacji miedzynarodowych ogranicza takze stosowanie
tego przepisu, ale nie niweczy jej gtébwnego osiggniecia zawartego w tym artykule,
a mianowicie wprowadzenia absolutnego obowigzku restytucji skradzionego do-
bra kultury.

Drugim podstawowym sukcesem twoércéw omawianego dokumentu jest
wprowadzenie obowigzku zwrotu obiektu kulturowego, ktéry zostat wywiezio-
ny za granice z naruszeniem zakazu wywozu. Poniewaz zakaz ten wynika z prawa
publicznego, gtéwnym problemem prawnym do pokonania byto w tym przypadku
porzucenie dotychczasowej zasady rozpoznawania przez sady powszechne rosz-
czen opartych jedynie na prawie prywatnym. Chodzito zatem o przekonanie spo-
tecznosci miedzynarodowej, ze ze wzgledu na szczegélny charakter dziedzictwa
kulturowego dla wszystkich sady winny uznaé rowniez prawo publiczne w postaci
norm kontroli eksportu za podstawe roszczen o zwrot obiektéw kultury wywiezio-
nych z ich naruszeniem. Zasade wytacznej akceptacji roszczen opartych na prawie
prywatnym zaczeto wprawdzie podwazac juz w latach 70., m.in. wytom w jej sto-
sowaniu znalazt sie w Konwencji o prawie wtasciwym dla zobowigzan umownych,
otwartej do podpisu w Rzymie w dniu 19 czerwca 1980 r.”° oraz we wspomnianej
wyzej dyrektywie 93/7/EEC, ale w sposdb tak wyrazny i jednoznaczny nastgpito
to po raz pierwszy dopiero w omawianych klauzulach Konwencji UNIDROIT".
Wyrazem przetomu jest jednoznaczne i kategoryczne sformutowanie art. 5 ust. 3,
zgodnie z ktérym ,Sad lub inny kompetentny organ Paristwa do ktérego skierowa-
ny zostat wniosek o zwrot, zarzadzi zwrot nielegalnie wywiezionego obiektu kul-
turowego [...]"72. Przepis ten ma podobnie imperatywny charakter jak omdéwiony
wyzej art. 3 ust. 1, nakazujacy restytucje obiektu skradzionego, ale majac na celu
jak najdalej idace pogodzenie wspomnianych wyzej sprzecznych intereséw, zakres

62 For the purposes of this Convention, a cultural object which has been unlawfully excavated or lawfully
excavated but unlawfully retained shall be considered stolen, when consistent with the law of the State
where the excavation took place” (art. 3.2).

70 Konwencja o prawie wtasciwym dla zobowigzan umownych, otwarta do podpisu w Rzymie w dniu
19 czerwca 1980r.,Dz. U.z 2008 r. Nr 10, poz. 57.

7t Podkresla sie to w: UNIDROIT Convention on Stolen or lllegally Exported Cultural Objects: Explanatory Re-
port...,s. 524; por. takze LV. Prott, Commentary...,s. 53.

72 The court or other competent authority of the State addressed shall order the return of an illegally
exported cultural object][...]" (art. 5.3).
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zabytkéw podlegajacych zwrotowi ze wzgledu na nielegalny wywoz zostat istot-
nie ograniczony. Otéz dla uzyskania decyzji o zwrocie panstwo wnioskujace o taki
zwrot musi wykazac, ze utracony obiekt ma dla niego duze znaczenie kulturowe
albo tez wywodz danego obiektu z jego terytorium w sposdb znaczacy zaszkodzit:

a) fizycznemu zachowaniu obiektu lub jego kontekstu;

b) integralnosci obiektu ztozonego (zespotu zabytkowego);

¢) zachowaniu informacji o charakterze np. naukowym lub historycznym;

d) tradycyjnemu lub rytualnemu uzytkowi tego obiektu przez spotecznosc

plemienng lub miejscowa”®.

Jak wspomniano, ziszczenie sie tych okolicznos$ci winno by¢ w kazdym przy-
padku wykazane, tzn. wniosek o zwrot musi zawierac lub musza by¢ do niego do-
taczone odpowiednie informacje faktyczne lub prawne, ktére pozwolg udowodnié
ich wystgpienie’.

Naturalnym nastepstwem wprowadzenia obowigzkéw restytucji skradzio-
nego dobra kultury oraz zwrotu obiektu nielegalnie wywiezionego byta koniecz-
no$¢ rozwiagzania wszystkich konsekwencji prawnych, zaréwno restytucji, jak
i zwrotu”>.

W sposéb identyczny ustalono zasade przedawniania takich roszczen. Wpro-
wadzono mianowicie dla obu z nich dwa podstawowe terminy w tym zakresie.
Pierwszy to 3 lata, jakie przystuguja na wniesienie roszczenia, liczone od chwili,
kiedy wnoszacy je ustalit miejsce przechowywania przedmiotu roszczenia i toz-
samosc posiadacza (art. 3.3 oraz art. 5.5 Konwencji)’¢. Rozwigzanie to okresla sie
jako zasade ,odkrycia” (discovery rule), ktora zostata zaczerpnieta z prawa ame-
rykanskiego, a w Europie zastosowano jg we wspomnianej dyrektywie 93/7/EEC
z 1993 r., dotyczacej zwrotu nielegalnie wywiezionych débr kultury, zmodyfikowa-
nej ostatnio bez zmian w tym zakresie w 2014 r. Jak trafnie podkreslita L.V. Prott”?,

78 ifthe requesting State establishes that the removal of the object from its territory significantly impairs
one or more of the following interest: (a) the physical reservation of the object or of its context; (b) the
integrity of a complex object; (c) the preservation of information of, for example, a scientific or historical
character; (d) the traditional o ritual use of the object by a tribal or indigenous community, or establishes
that the object is of significant cultural importance for the requesting State” (art. 5).

74 Anyrequest[...] shall contain or be accompanied by such information of a factual or legal nature as may
assist the court or other competent authority of the State addressed in determining whether the require-
ments of paragraphs 1 to 3 have been met” (art. 5.4).

7> Qdroznienie tych dwoch poje¢ ma oczywiscie szersze uzasadnienie prawne i odzwierciedla terminolo-
gie konsekwentnie stosowang od lat w dokumentach UNESCO. Por. na ten temat: W.W. Kowalski, Restitu-
tion of Works of Art pursuant to Private and Public International Law, Hague Academy of International Law,
»Recueil des cours” Vol. 288, Matrinus Nijhoff, Dordrecht - Boston - London 2002, odpowiednio s. 24 i n.
orazs.92in.

76 Any claim for restitution shall be brought within a period of three years from the time when the claim-
ant knew the location of the cultural object and the identity of its possessor, and in any case within a period
of fifty years from the time of the theft” (art. 3.3), wzglednie ,from the date of the export or from the date
on hic the object should have been returned under a permit[...]"” (art. 5.5).

77 LV.Prott, Commentary...,s. 35.
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zasada ta bardziej sprzyja okradzionym wtascicielom niz rozwigzania w tym za-
kresie przyjete w wielu systemach prawa. W szczegélnos$ci mozna to powiedziec
o systemach, gdzie termin przedawnienia liczy sie od momentu kradziezy, a na-
wet od nabycia w dobrej wierze. Jest ono wszakze mniej korzystne od zasady ,Z3-
daniaiodmowy” (demand and refusal), wypracowanej przez orzecznictwo sagdowe
w Nowym Jorku’e.

Drugim terminem przedawnienia jest absolutny okres biegnacy stale i wyno-
szacy 50 lat od momentu kradziezy lub od dnia nielegalnego wywozu, wzglednie
daty, kiedy obiekt miat wrdcié po legalnym wywozie (art. 3.3 in fine oraz art. 5.5
in fine Konwencji). Jak widaé, podstawowe terminy przedawnienia s3 identyczne
dla roszczen o restytucje i roszczenia o zwrot, aczkolwiek trzeba dodac¢, ze spod
dziatania terminu pieédziesiecioletniego wytgczone sa roszczenia restytucyjne do-
tyczace obiektéw stanowigcych nieodtgczng czes¢ zabytku lub miejsca archeolo-
gicznego, a takze roszczenia o dobra kultury nalezace do zbioréw publicznych?”.
Wprowadzenie przez Konwencje specjalnej ochrony integralnosci zabytkéw lub
miejsc archeologicznych jest zgodne z aktualng tendencja, wyrazong np. w reko-
mendacji o $Srodkach promowania zintegrowanej konserwacji zespotéw historycz-
nych, sktadajacych sie z obiektéw nieruchomych i ruchomych, przyjetej przez Rade
Europy w 1998 r.8° Objecie nig natomiast kolekcji publicznych uwzglednia w pe-
wien sposdb znang prawom niektérych krajow, np. Francji, zasade niezbywalnosci
uprzywilejowanych kategorii débr kultury, np. nalezagcych do panstwa lub instytu-
cji publicznych. Zgodnie z art. 3.7 Konwencji, kolekcje taka stanowi zespot zinwen-
taryzowanych lub inaczej zidentyfikowanych obiektéw kultury, ktére stanowiag
wtasnos$¢ panstwa, wtadz regionalnych lub lokalnych, instytucji religijnej lub innej,
utworzonej w celach kulturalnych, edukacyjnych lub naukowych, przy czym jest
ona uznana za dziatajacg w interesie publicznym®. W tym miejscu trzeba jeszcze

78 Por. szerzej na ten temat, W. Kowalski, Nabycie..., s. 168.

79 However, a claim for restitution of a cultural object forming an integral part of an identified monument
or aarchaeological site, or belonging to a public collection, shall not be subject to time limitations other than
a period of three years from the time when the claimant knew the location of the cultural object and the
identity of its possessor” (art. 3.4).

80 Recommendation on Measures to Promote the Integrated Conservation of Historic Complexes Com-
posed of Immovable and Movable Property, No. R (1998) 4, Council of Europe, European Cultural Heritage.
Intergovernmental Co-operation: Vol. 1: Collected Texts, Strasbourg 2002, s. 311 i n. Wiecej informacji na
ten temat por. np. W. Kowalski, Protecting the Integrity of a Complex Heritage Object, ,Art, Antiquity and Law”
1998, Vol. 3; P.J. O'Keefe, The Council of Europe Recommendation on Historic Complexes, ,Art, Antiquity and
Law” 1998, Vol. 3. Por. takze W. Kowalski, Ochrona integralnosci zespotéw zabytkowych w Polsce. Podstawy
prawne i praktyka, ,Ochrona Zabytkéw” 1995, nr 3-4.

81 For the purposes of this Convention, a «public collection» consists of a group of inventoried or other-
wise identified cultural objects owned by: (a) Contracting State; (b) a regional or local authority of a Con-
tracting State; (c) a religious institution in a Contracting State or; (d) an institution that is established for an
essentially cultural, educational or scientific purpose in a Contracting state and is recognized in that State
as serving the public interest” (art. 3.7).
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dodag¢, ze z tak zdefiniowanymi kolekcjami zréwnane sg pod wzgledem przedaw-
nienia roszczen restytucyjnych obiekty kulturowe nalezace lub uzywane przez
spotecznosci plemienne lub lokalne i wazne dla nich ze wzgleddéw religijnych lub
wspolnotowych jako czes¢ ich tradycji i rytuatow (art. 3.8).

Dla petnego obrazu kwestii przedawnienia trzeba wszakze doda¢, ze tak skon-
struowana ochrona specjalna moze by¢ ostabiona w wyniku skorzystania przez
panstwa przystepujace do Konwencji z danej im w art. 3.5 tego aktu mozliwosci
ustanowienia w trybie indywidualnym przedawnienia dla takich uprzywilejowa-
nych roszczen w postaci okresu 75 lat lub innego, jaki przewidziany jest przez pra-
wo tego panstwa. Deklaracja w tym zakresie sktadana jest w momencie wigzania
sie Konwencja (art. 3.6), a ustalony w ten sposdb termin dotyczy takze roszczen
kierowanych z tego panstwa za granice (art. 3.5 in fine).

Najtrudniejszg kwestig do rozwigzania byta sprawa ewentualnej kompensa-
ty dla nabywcy zabytku objetego jednym z obydwu omawianych roszczen, ktéry
nabyt w dobrej wierze obiekt skradziony badz nielegalnie wywieziony. Niewat-
pliwie nie byto mozna uciec od tej sprawy, gdyz - jak zapowiadat wczesniej Jean
Chatelain w odniesieniu do nabycia obiektéw skradzionych - ,Niezbedne jest ja-
sne wypowiedzenie sie w sprawie ochrony nabywcy w dobrej wierze. Z naszej
strony jestesmy przekonani, ze prawdziwa ochrona doébr kultury jest niemozliwa
bez catkowitego zniesienia ochrony nabywcéw, to jest zastrzezenia restytucji
bez odszkodowania we wszystkich przypadkach. Spekulacja dzietami sztuki ma
bowiem taka nature, ze po kilku sukcesywnych sprzedazach szybko osiggaja one
wysokie ceny. Jezeli wiec petnoprawny wtasciciel ma zwrdécic¢ zaptacona cene, jej
odzyskanie bedzie czesto niemozliwe. Znowu zatem stanowi to posrednig ochro-
ne nie tylko ostatniego nabywcy, ale takze wszystkich tych, przez czyje rece dzie-
to to przeszto po drodze”®2.

Nie byto trudne do przewidzenia, Zze problem ten podzieli ekspertéw, wsrdd
ktérych byli z jednej strony zwolennicy pogladéw Chatelaina, z drugiej zas osoby
sktonne opowiedziec sie za odszkodowaniem chocby w celu ztagodzenia skutkow
nieograniczonej restytucji®3. Ostatecznie zgodzono sie na kompromis ,nagradzaja-
cy” nabywcy nalezyta starannos¢, jezeli zachowat jg przy kupowaniu dzieta sztuki,
i to zaréwno skradzionego, jak i nielegalnie wywiezionego. W obydwu przypadkach
umozliwiono bowiem posiadaczom takich obiektéw uzyskanie odszkodowania,

82 A clear commitment is necessary on the protection due to the bona fide purchaser. We for our part
are convinced that genuinely effective protection of the property concerned is impossible without total
abolition of protection of purchasers - i.e., by stipulating restitution without compensation in all cases. For
speculation in art objects is such that after several successive sales they can quickly fetch considerable
prices. If the legitimate owner is to be obliged to pay back the purchase price, recovery will often be impos-
sible. Again, this would constitute indirect protection not only of the final purchaser but also of all those
through whose hands the object has passed”. J. Chatelain, op. cit., s. 114.

8 Por. LV. Prott, Commentary...,s. 41.
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a odmiennosci w warunkach jego przyznania wynikaja jedynie z réznych okolicz-
nosci ich nabycia, ktére pozwalajg sformutowac i oceni¢ oczekiwang przez prawo
starannos$¢ nabywcy. Warunek podstawowy i wspdlny to oczywiscie brak Swiado-
mosci po stronie nabywcy co do pochodzenia nabywanego przezen obiektu. Okre-
$la go identyczna formuta w tym zakresie zawarta w obu stosownych normach,
a mianowicie: ,posiadacz obiektu kulturowego jest uprawniony w chwili restytucji/
zwrotu do otrzymania stusznego i odpowiedniego odszkodowania, pod warunkiem
ze nie wiedziat ani mimo racjonalnego postepowania nie mogt wiedzieé, iz nabywa-
ne dobro pochodzi z kradziezy / Ze obiekt zostat nielegalnie wywieziony” (art. 4.1
orazart. 6.1)%.

Co tatwo zauwazy¢, w zadnym z powotanych przepiséw nie zastosowano po-
wszechnie uzywanego w takich sytuacjach pojecia dobrej wiary. Postapiono tak,
majac na wzgledzie trudnosci z uniwersalnym stosowaniem tej koncepcji, ktéra co
prawda wywodzi sie ze wspdlnego dla wielu panstw prawa rzymskiego, ale wspot-
czesnie réznie jest rozumiana, zaleznie od tradycji prawnej danego kraju. Starano
sie zastgpic¢ pojecie dobrej wiary bardziej obiektywnymi kryteriami kwalifikujacy-
mi zachowanie przez nabywce nalezytej starannosci. Pierwsze z nich sprowadza
sie w praktyce do ustalenia, czy posiadacz wiedziat, czy nie wiedziat, albo tez po-
winien byt wiedzie¢, ze nabywany obiekt zostat skradziony, wzglednie nielegalnie
wywieziony. Drugie zas zostato oddzielnie sprecyzowane w odniesieniu do kazde-
go z tych obiektéw.

Stosownie do art. 4.4 Konwencji, przy badaniu starannosci posiadacza przy
nabywaniu skradzionego dobra kultury nalezy braé pod uwage wszystkie towa-
rzyszace temu okolicznosci, wtgczajac w to charakter stron, zaptacong cene, fakt,
czy posiadacz sprawdzit - w ramach racjonalnego postepowania - dostepny rejestr
skradzionych doébr kultury, jak tez inne Zrédto informacji oraz dokumentacje, do
ktérej mogt mie¢ dostep, a takze czy zwrdcit sie do dostepnych agencji lub przed-
siewziat jakiekolwiek dalsze czynnosci, jakie podjetaby inna, racjonalnie poste-
pujaca osoba w podobnych okolicznosciach®®. Podana tu definicja zawiera trady-
cyjne elementy taczone od dawna ze stanem dobrej wiary, takie jak: okolicznosci

84 Powotane przepisy brzmia w catosci: , The possessor of astolen cultural object required toreturnit shall
be entitled, at the time of its restitution, to payment of fair and reasonable compensation provided that he
neither knew nor ought reasonably to have known that the object was stolen and can prove that it exercised
due diligence when acquiring the object” (art. 4.1) oraz: ,The possessor of a cultural object who acquired the
object after it was illegally exported shall be entitled, at the time of its return, to payment by the Requesting
State of fair and reasonable compensation, provided that the possessor neither knew nor ought reasonably
to have known at the time of acquisition that the object has been illegally exported” (art. 6.1).

85 In determining whether the possessor exercised due diligence, regard shall be had to all the circum-
stances of the acquisition, including the character of the parties, the price paid, whether the possessor con-
sulted any reasonably accessible register of stolen cultural objects, and any other relevant information and
documentation which it could reasonably have obtained, and whether the possessor consulted accessible
agencies or took any other step that a reasonable person would have taken in the circumstances” (art. 4.4).
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nabycia, charakter stron czy zaptacong cene. Na specjalne podkreslenie zastugu-
je jednak dalsza jej cze$¢, gdzie wylicza sie nowe powinnosci ostroznego nabywcy,
takie jak sprawdzenie odpowiednich rejestréw czy zasiegniecie opinii stosownych
agencji, zasiegniecie przydatnych informacji czy sprawdzenie dokumentacji itp.
Takie ujecie nalezytej starannosci zmienia to kryterium na bardziej dynamiczne
i wymagajace wobec nabywcy niz oczekiwania zwigzane ze spetnieniem raczej
statycznej przestanki dobrej wiary. Godna szczegdélnej uwagi w tym zapisie jest su-
gestia skorzystania z rejestru skradzionych dziet sztuki, ktéra jest wynikiem moz-
liwosci wykorzystania tutaj najnowszych osiggniec techniki. Dzieki zastosowaniu
zaawansowanych technologii komputerowych mozna juz dzisiaj gromadzié¢ i prze-
twarzac, a nastepnie szybko i tatwo udostepniac duze ilosci aktualnych informacji
o skradzionych dobrach kultury. Korzysci te zostaty dostrzezone juz stosunkowo
dawno®, a obecnie dostepne s3 juz dobrze dziatajace rejestry, obejmujace swym
zasiegiem rynek sztuki praktycznie na catym swiecie®”. Dopuszczenie skorzystania
z takiej mozliwosci jako kryterium oceny zachowania sie nabywcy pozwala niewat-
pliwie zobiektywizowac jego starannosc¢®®. Trzeba wreszcie podkresli¢, ze jak to
wynika z cytowanego juz art. 4.1, pewng nowoscig jest tez obcigzenie posiadacza
zobowigzanego do zwrotu dowodem zachowania przez niego nalezytej staranno-
$ci w czasie, kiedy nabywat kwestionowany obiekt.

To samo kryterium w odniesieniu do nabywania obiektu pochodzacego z nie-
legalnego wywozu nie jest, ze zrozumiatych wzgledéw, tak rozbudowane i obejmu-
je jedynie badanie okolicznosci jego nabycia, w tym brak licencji wywozowej, kto-
ra sprzedawca mogtby przedstawic, gdyby obiekt wywieziono zgodnie z prawem
panstwa wnioskujgcego jego zwrot®’.

W konsekwencji spetnienia przez posiadacza zobowigzanego do restytucji
badZ zwrotu obiektu kulturowego warunkéw otrzymania odszkodowania nalezy
ustali¢, jak ma ono by¢ ustalone oraz kto ma je zaptacic. Takze i ta kwestia byta
przedmiotem wielu kontrowersji podczas prac nad Konwencjg’®. W odniesieniu do
obiektu skradzionego nie zostaty one definitywnie rozstrzygniete i w rezultacie
nie wskazano wprost podmiotu zobowigzanego do zaptaty. Posrednio z Konwencji
wynika jedynie, ze zasadniczo odszkodowanie bedzie musiat zaptaci¢ sktadajacy
roszczenie, skoro art. 4.3 nakazuje, aby zaptacenie przez niego odszkodowania nie

86 F.Feldman, B.Burnham, An Art Theft Archive: Principles and Realization, ,Connecticut Law Review” 1978,
Vol. 10; W.R. Crewdson, An International Register of Stolen Valuables. International Legal Protection of Cultural
Property, Council of Europe, Strasbourg 1984,s.112i 113.

87 Wiecej naten temat P.J. O’'Keefe, The Use of Databases to Combat Theft of Cultural Heritage Material, ,Art,
Antiquity and Law” 1997, Vol. 2, No. 4.

88 R.Crewdson, Good Faith Redefined. A Practical Solution, UNIDROIT 1988, Study LXX - Doc. 6, s. 3.

89 regard stall be paid to the circumstances of the acquisition, including the absence of an export certifi-
cate required under the law of the requesting State” (art. 6.2).

%0 LV.Prott, Commentary...,s. 45.

85



1

SAACLR

86

ARTYKULY

Wojciech Kowalski

wptywato na prawo regresu wobec jakiejkolwiek innej osoby. Inny artykut sugeruje
natomiast podjecie odpowiednich czynnosci, aby bez uszczerbku dla prawa posia-
dacza do odszkodowania zostato ono jednak zaptacone przez osobe, ktéra przeka-
zata dobro kulturowe aktualnemu posiadaczowi lub ktéremukolwiek posiadaczowi
poprzedniemu, jezeli bedzie to zgodne z prawem panstwa wniesienia roszczenia’.
Inaczej jest natomiast, gdy odszkodowanie przystuguje za zwrot obiektu pocho-
dzacego z nielegalnego wywozu, albowiem w tym przypadku w art. 6.1 okreslono
wprost panstwo wystepujgce z wnioskiem o taki zwrot jako ptatnika odszkodowa-
nia. Wspolna zasada wskazuje za$ sposob jego ustalania poprzez syntetyczne okre-
$lenie, iz ma ono by¢ ,stuszne i rozsadne” (fair and reasonable, art. 4.1 oraz art. 6.1).
W praktyce pozostawiono zatem tutaj sgdom swobode, ale w praktyce bedzie ona
zdeterminowana spetnieniem przez nabywce oméwionych wyzej kryteridéw nale-
zytej starannosci, wymaganych od niego przy nabywaniu obiektu zaleznie od jego
pochodzenia. W ramach niniejszych uwag nalezy jeszcze wyjasnié, ze w sytuacji
zwrotu zabytku nielegalnie wywiezionego posiadacz moze umoéwic sie z paristwem
whnioskujacym o zwrot, Ze w zamian za zrzeczenie sie odszkodowania: (a) zatrzyma
tytut wtasnosci obiektu albo (b) sprzeda lub podaruje zwracany obiekt wybranej
przez siebie, a dajacej odpowiednie gwarancje osobie, ktora zamieszkuje w tym
panstwie®?. Taka propozycja wynikta z celu przepiséw dotyczacych kwestii zwro-
tu, majacych doprowadzi¢ jedynie do fizycznego powrotu obiektu na terytorium
panstwa, z ktérego zostat on nielegalnie wywieziony. W zaden natomiast sposéb
nie odnosza sie one do kwestii wtasnosci débr kultury objetych ta regulacja. Mozna
wreszcie dodad, ze nie stosuje sie jej w przypadku, gdy wywdz przestat juz byc za-
broniony w czasie zagdania zwrotu, a nadto, jezeli wywéz ten nastgpit za zycia twoér-
cy obiektu kulturowego lub w okresie 50 lat od jego $mierci. Ten ostatni warunek
nie uchyla wspomnianych przepiséw, jezeli obiekt zostat wykonany w celu uzytku
tradycyjnego lub rytualnego przez cztonka lub cztonkéw wspdlnoty plemiennej lub
lokalnej, a po zwrocie wrdci on do tej spotecznosci®®.

Podsumowanie analizy drogi do przyjecia Konwencji UNIDROIT oraz jej
podstawowych rozwigzan mozna rozpocza¢ od stwierdzenia, ze kazda regulacja

91 Without prejudice to the right of the possessor to compensation [...], reasonable efforts shall be made
to have the person who transferred the cultural object to the possessor, or any prior transferor, pay the
compensation where to do so would be consistent with the law of the state in which the claim is brought”
(art.4.2).

92 Instead of compensation, and in agreement with the requesting State, the possessor required to return

the cultural object to the State, may decide: a) to retain ownership of the objet; or b) to transfer ownership
against payment or gratuitously to a person of its choice residing in the requesting State who provides the
necessary guarantees” (art. 6.3).

93 Notwithstanding the provision of sub-paragraph (b) of the proceeding paragraph, the provisions of
this Chapter shall apply where a cultural object was made by a member or members of a tribal or indigenous
community for traditional or ritual use by that community and the object will be returned to that commu-
nity” (art. 7.1.2).
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prawna jest produktem swoich czaséw i nie tylko reaguje na okreslone zjawiska
spoteczne, ale takze czesto odzwierciedla gre intereséw czasu swego powstania.
W sposdb szczegdlny uwidacznia sie ona w wielu instrumentach prawa miedzy-
narodowego, ktére petne sg rozwigzan ogdlnikowych lub wrecz niedoskonatych,
czesto niweczacych skutecznos$é przyjmowanych dokumentéw. Rozwigzania te
sg naturalnym wynikiem kompromiséw zawieranych przez panstwa negocjujace
konkretne zapisy, ktére wynikajg z rozbieznych lub wrecz sprzecznych intereséw
tych panstw. Przyktadem takiego aktu jest ,bezposredni poprzednik” omawianej
Konwencji, a mianowicie takze przedstawiona wyzej Konwencja UNESCO z 1970 .
Mimo swych brakéw i niedoskonatosci trudno jednak zaprzeczy¢, ze zawiera roz-
wigzania korzystne w postaci mozliwosci restytucji zabytkéw skradzionych i wy-
wiezionych za granice, ktérych nie udato sie urzeczywistni¢ wczesniej. Stanowiona
przeto niewatpliwie wyrazne ogniwo prowadzace do rozwigzan przyjetych w Kon-
wencji UNIDROIT, uwazanej zreszta, jak wspomniano, za jej uzupetnienie.

W tej sytuacji mozna przyjaé, ze przyjecie Konwencji UNIDROIT zamyka pe-
wien kolejny okres budowy norm miedzynarodowych w zakresie ochrony dzie-
dzictwa kulturowego przed kradzieza i nielegalnym wywozem jego ruchomych
sktadnikéw. Przyjety z takim trudem dokument juz obowigzuje, a wcigz niewielka
liczba ratyfikacji nie powinna by¢ oceniana pesymistycznie, gdyz - jak podkresla
to po analizie L.V. Prott - wczes$niejszy dokument z 1970 r. osiggnat duzg liczbe
ratyfikacji, ale dopiero po wielu latach od podpisania. Wcale nie wolniejszy tryb
przystepowania panstw do Konwencji UNIDROIT nie jest wiec kleska tego do-
kumentu®®. Powaznym jego minusem jest fakt stosowania go tylko do roszczen
miedzynarodowych, a zatem w krajach chronigcych nabywcéw w dobrej wierze,
w tym takze nabywcéw doébr kultury, problem pogodzenia ochrony dziedzictwa
z ochrong wolnego rynku pozostaje nadal otwarty. Nie naruszajac tego stanu, au-
torzy Konwencji nie wykorzystali niestety szansy kompleksowego i definitywne-
go rozstrzygniecia problemu nabycia débr kultury od nieuprawnionego w skali
globalnej, chociaz trzeba jednoczesnie przyznac, ze przy aktualnych réznicach
w regulacjach wewnetrznych szansa nie byta duza. Ten dokument jest przeciez
takze owocem czasu swego powstania i odzwierciedla aktualne sprzecznosci in-
teresow.

Mimo tych mankamentéw dokument przynosi niewatpliwy postep, w tym
réwniez w zakresie proby rozwigzania problemu ochrony nabywcéw w dobrej wie-
rze w kontekscie ochrony débr kultury?. Pozostaje w mocy wczesniejsze stwier-
dzenie autora niniejszego artykutu, ze trudno jeszcze ocenié perspektywe stoso-

4 L.Prott, The UNIDROIT..., s. 230.

9> P. Lalive, Une avancee du droit international: La convention de Rome d’UNIDROIT sur les biens culturels volés
ouillicitement exportés, ,Uniform Law Review” 1996, Vol. 1,s.56 in.;|.A. Stamatoudi, Restitution of Stolen and
lllegally Exported Cultural Objects under the Unidroit Convention, w: P.L.C. Torremans (red.), Legal Convergence
in the Enlarged Europe of the New Millennium, Kluwer Law International, The Hague - Boston - London 2000,
s.142.
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wania klauzuli Konwencji w zakresie oceny dobrej wiary. By¢ moze trudnosci sto-
sowania jej w réznych krajach doprowadzg do wniosku, ze niezbedna bedzie petna
jej obiektywizacja sprowadzona np. do obowigzkowego sprawdzenia rejestru skra-
dzionych débr kultury, ktérego zaniechanie przesadzac bedzie o braku zachowania
nalezytej starannosci. W dobie rozwoju takich rejestréw i przy ich praktycznie po-
wszechnej dostepnosci taka nowelizacja Konwencji moze okazaé sie pozyteczna,
a nawet niezbedna?. Prawdopodobnie kwestie te bedzie mozna rozwigza¢ w przy-
padku podjecia kolejnej inicjatywy miedzynarodowej w omawianym zakresie, co
moze nastapic ok. 2020 r.””
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Streszczenie: Ponad 40 lat obowigzywania Konwencji dotycza-
cej srodkdw zmierzajacych do zakazu i zapobiegania nielegalnemu
przywozowi, wywozowi i przenoszeniu wtasnosci débr kultury, przy-
jetej przez Konferencje Generalng Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych dla Wychowania, Nauki i Kultury, zebrang w Paryzu w dniach od
12 pazdziernika do 14 listopada 1970 r., skfania do refleksji nad jej
skuteczno$ciag oraz aktualnoscig wobec wspdétczesnych zagrozen
dziedzictwa ruchomego. Celem artykutu jest omowienie najwaz-
niejszych postanowien niniejszej Konwencji oraz ich implementacji
w Polsce.

Stowa kluczowe: dobra kultury, dziedzictwo kulturowe,
wywdz dobr kultury za granice

Dnia 17 grudnia 2014 r. odbyta sie w Warszawie konferencja zorganizowana przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, poswiecona aktualnym instrumentom praw-
nym stuzacym zwalczaniu kradziezy i nielegalnego wywozu débr kultury za grani-
ce. Jednym z przedstawionych instrumentéw byta Konwencja dotyczaca srodkow
zmierzajacych do zakazu i zapobiegania nielegalnemu przywozowi, wywozowi
i przenoszeniu wtasnosci dobr kultury, przyjeta przez Konferencje Generalng Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych dlaWychowania, Nauki i Kultury, zebrang w Pa-
ryzu w dniach od 12 pazdziernika do 14 listopada 1970 r. (dalej: Konwencja). Pol-
ska ratyfikowata niniejszg Konwencje w 1974 r., co stanowi przyczynek do ocen
i wnioskéw zwigzanych z 40-leciem jej obowigzywania. Niniejszy artykut rozwija
wybrane watki poruszone w wystapieniu na wspomnianej konferencji. Przedsta-
wiono w nim najwazniejsze postanowienia Konwencji, a nastepnie odniesiono sie
do dyskusji nad jej skutecznoscig oraz aktualnoscia przyjetych rozwigzan.

Celem Konwencji UNESCO z 1970 . jest zapobieganie niebezpieczenstwom,
zagrazajacym ruchomemu dziedzictwu kulturowemu, do ktérych zalicza sie przede
wszystkim nielegalny przywéz, wywodz i przenoszenie wtasnosci dobr kultury. Je-
zeli poszczegdlne panstwa uswiadomia sobie swoéj obowigzek moralny poszano-
wania wtasnego dziedzictwa kulturowego, jak réwniez dziedzictwa kulturowego
wszystkich narodéw, zapewnig mu nalezytg ochrone przed niebezpieczenstwami
kradziezy, nielegalnych wykopalisk i nielegalnego wywozu. Ciezar tej odpowie-
dzialnosci w szczegdlny sposéb spoczywa na muzeach, bibliotekach i archiwach
jako instytucjach wyspecjalizowanych w ochronie dziedzictwa, ktére powinny czu-

1 Konwencja dotyczaca srodkéw zmierzajacych do zakazu i zapobieganiu nielegalnemu przywozowi,
WYWOZOWi i przenoszeniu wtasnosci débr kultury, sporzadzona w Paryzu dnia 17 listopada 1970r., Dz. U.
z 1974 r.Nr 20, poz. 106.
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wac nad tym, aby ich zbiory byty tworzone na podstawie powszechnie uznanych
zasad moralnych, ktére wykluczajag mozliwosé pozyskiwania zbioréw pochodza-
cych z kradziezy, nielegalnych wykopalisk i nielegalnego wywozu?.

Odnoszac sie do podstawy aksjologicznej Konwencji z 1970 r., wskazac¢ nalezy
niewatpliwie na wartosc chroniong, jaka jest dziedzictwo kulturowe. W Konwencji
podkreslono jednak, ze dobra kultury nabierajg prawdziwej wartosci tylko wow-
czas, gdy znane jest mozliwie jak najdoktadniej ich pochodzenie, historia i otocze-
nie. Jak przyjeto w preambule, Panstwa Strony niniejszej Konwencji uznaty, ze nie-
legalny przywdz, wywdz i przenoszenie wiasnosci débr kultury sa jedna z gtéwnych
przyczyn zubozenia dziedzictwa kulturowego krajéw, z ktérych te dobra pochodza.
Wskazane zjawiska stanowia wiec nie tylko zagrozenie dla samych obiektéw iich
zachowania, lecz ,odbierajg” im wskazang niematerialng wartos¢, kwalifikujaca je
do kategorii dziedzictwa. Jak pisat Jan P. Pruszynski, dla warto$ciowania kompo-
nentéw dziedzictwa najwieksze znaczenie ma ich wartos$¢ historyczna, zalezaca
jednak przede wszystkim od Swiadomosci historycznej danego narodu, wazniejsze
bowiem od ich materii jest ich znaczenie ,dla tozsamosci i ciggtosci rozwoju polity-
cznego, spotecznego i kulturalnego, dowodzenia prawd i upamietniania wydarzen
historycznych, kultywowania poczucia piekna i wspdélnoty cywilizacyjnej i to ono
decyduje o ochronie prawnej dla dobra spoteczenstwa i jego rozwoju, oraz prze-
kazania nastepnym pokoleniom, z uwagi na zrozumiate i akceptowane wartosci”s.
Wartoscig chroniong jest nie tylko samo dziedzictwo kulturowe, lecz réwniez
integralnos¢ zasobu.

W zwiazku z tym dobra kultury, o ktérych mowa w art. 1 Konwencji4, musza
odpowiadac ,kryterium zwigzku”, o ktérym mowa w art. 4, na podstawie ktorych
stwierdza sie, czy dane dobro kultury moze by¢ uznane za nalezace do dziedzictwa
kulturowego panstwa poszukujgcego dla niego ochrony. Panstwa Strony niniejszej
Konwencji uznaty bowiem, dla celéw tej Konwencji, ze na dziedzictwo kulturowe
kazdego Panistwa sktadajg sie dobra kultury nalezace do nastepujacych kategorii:
dobra kultury powstate w wyniku twoérczosci indywidualnej lub zespotowej oby-
wateli danego Panstwa oraz dobra kultury majace znaczenie dla danego Paristwa,

2 Art. 7 Konwencji stanowi, ze Panstwa Strony Konwencji zobowiazuja sie podja¢ wszelkie konieczne
srodki, zgodne z ich ustawodawstwem krajowym, w celu zapobiezenia nabywaniu przez muzea i inne in-
stytucje tego typu, znajdujace sie na ich terytorium, débr kultury pochodzacych z innego Panstwa Strony
niniejszej Konwencji, ktore zostaty nielegalnie wywiezione po wejsciu w zycie niniejszej Konwencji w sto-
sunku do obu zainteresowanych Panstw; informowac w miare mozliwosci Pafistwo Strone niniejszej Kon-
wencji, z ktérego takie dobra kultury pochodza, o oferowanych dobrach kultury nielegalnie wywiezionych
z terytorium tego Panistwa po wejsciu w zycie niniejszej Konwencji w stosunku do obu zainteresowanych
Panstw.

3 ). Pruszynski, Dziedzictwo kultury Polski, jego straty i ochrona prawna, t. 1, Krakéw 2001, s. 49-50.

4 Przepis ten stanowi, ze za dobra kultury uwazane s3 dobra, ktére ze wzgleddw religijnych lub $wieckich
uznawane sg przez kazde Painstwo za majace znaczenie dla archeologii, prehistorii, literatury, sztuki lub
nauki i ktore naleza do jednej z wymienionych w tym przepisie kategorii.
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powstate na terytorium tego Panstwa w wyniku tworczosci obywateli obcych lub
bezpanstwowcow zamieszkujgcych na jego terytorium; dobra kultury odkryte na
terytorium krajowym; dobra kultury uzyskane przez ekspedycje archeologiczne,
etnologiczne lub przyrodnicze za zgoda wtasciwych wtadz kraju, z ktérego te do-
bra pochodzg; dobra kultury, ktére byty przedmiotem uzgodnionej dobrowolnej
wymiany; dobra kultury otrzymane nieodptatnie lub legalnie zakupione za zgoda
wtasciwych wtadz kraju, z ktérego te dobra pochodza.

Eliminacja zagrozen, ktorym przeciwdziata¢ ma Konwencja, jest mozliwa, po
pierwsze, poprzez budowanie wspétpracy miedzynarodowej, ktéra jest jednym
z najbardziej skutecznych srodkéw ochrony débr kultury przed wszystkimi zwigza-
nymi z tym niebezpieczenstwami, po drugie, poprzez dziatania Paristw Stron, ktére
ratyfikujac Konwencje, zobowiazaty sie przeciwdziatac takim zjawiskom dostepny-
mi im $rodkami, w szczegdlnosci usuwajac ich przyczyny, ktadac kres trwajgcym
praktykom oraz udzielajac pomocy w niezbednym naprawieniu ich skutkéw. Woj-
ciech Paczuski wyréznia dwa cele Konwencji: bezposredni - eliminacje popytu na
nielegalnie wywiezione dobra kultury oraz posredni - zastopowanie dostaw i pro-
cederu zwigzanego z tymi dostawami®.

Pierwsza grupa dziatan stuzacych realizacji celéw Konwencji z 1970 r. obejmu-
je budowanie wspdétpracy miedzynarodowej. Wojciech Kowalski zwraca uwage, ze
juz sama Konwencja stanowita ,pierwszy symptom rzeczywistego wspotdziatania
panstw przeciwko niekontrolowanemu przeptywowi débr kultury przez granice™.
W preambule przyjeto zreszta, ze ochrona dziedzictwa kulturowego moze by¢ sku-
teczna jedynie pod warunkiem jej zorganizowania zaréwno na skale krajowa, jak
i miedzynarodowa, przy Scistej wspotpracy miedzy Panstwami. Waznym elemen-
tem wspoétpracy miedzynarodowej sg zaswiadczenia wywozowe, o ktérych mowa
w art. 6 Konwencji, wydawane przez Panstwo, z terytorium ktérego wywozone sg
dobra kultury. Przyjmuje sie, Ze sg one jednym z najbardziej skutecznych srodkow
ochrony tych débr. Zaswiadczenia wywozowe umozliwiajg ponadto pdzniejszy
zwrot nielegalnie wywiezionego dobra kultury. W. Paczuski podkresla, ze zaswiad-
czenie ,jest narzedziem praktycznego egzekwowania legalnego (licit) obrotu do-
brami kultury przez wtadze celne”.

Wzmocnieniem wspoétpracy miedzynarodowej, w szczegdlnosci w zakresie,
w jakim chodzi o zwrot nielegalnie wywiezionych débr kultury, sa zawierane mie-
dzy Panstwami umowy dwustronne i wielostronne. Kraje takie, jak Stany Zjedno-
czone czy Szwaijcaria, przyjmuja wrecz, ze petna ochrona na podstawie art. 9 Kon-
wencji wymaga podpisania umowy dwustronnej miedzy panstwamié. Podobnie

5 W. Paczuski, Handel dzietami sztuki w Unii Europejskiej, Krakow 2005, s. 203.

¢ W. Kowalski, Kradzieze i przemyt dobr kultury. Materiaty z konferencji 19-20.10.1993 r., Warszawa 1993,
s.65.

7 W. Paczuski, op. cit.,s. 204.
8 P.J. O'Keefe, Commentary on the 1970 UNESCO Convention, Leicester 2007, s. 89.
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warunkiem przystapienia Niemiec do Konwencji byto przyjecie, ze implementacja
jej art. 7 i 9 wymaga wczesniejszego podpisania dwustronnego porozumienia’.

Wspodtpraca miedzynarodowa moze dotyczy¢ realizacji celéw samej Kon-
wencji. Wskazac tu chociazby nalezy na umowe zawarta miedzy Wtochami a Chi-
nami dnia 20 stycznia 2006 r. w sprawie zapobiegania grabiezy i nielegalnemu
wywozowi zabytkdow, w zwigzku z implementacja przez Chiny Konwencji (1970)
oraz Konwencji UNIDROIT, Wiele uméw dwustronnych dotyczy ograniczen
zwigzanych z przywozem okreslonych obiektow?!. Polska zwigzana jest umowa
dwustronng obejmujgca zobowigzania w zakresie kontroli wywozu i przywozu
m.in. z Ukraing*2.

Konwencja z 1970 r. ustala réwniez standardy ochrony dziedzictwa rucho-
mego na poziomie krajowym. W szczegdlnosci, uwzgledniajac warunki istniejace
w kazdym kraju, wskazuje na potrzebe utworzenia na swoim terytorium jednej lub
kilku krajowych stuzb ochrony dziedzictwa kulturowego (art. 5), jesli takie jeszcze
nie istnieja, dysponujacych wykwalifikowanym i dostatecznym liczebnie persone-
lem. Rolg tych instytucji jest:

a) przyczynianie sie do opracowywania projektéw tekstéw ustaw i przepi-

sOw majacych za zadanie zapewnienie ochrony dziedzictwa kulturowego,
a w szczegolnosci zapobieganie nielegalnemu przywozowi, wywozowi
i przenoszeniu wtasnosci waznych débr kultury;

b) ustanowienie i prowadzenie na biezaco, na podstawie krajowego rejestru
chronionych débr, wykazu waznych débr kultury, publicznych i prywat-
nych, ktérych wywdéz stanowitby znaczne zubozenie narodowego dziedzic-
twa kulturowego;

c) popieranie rozwoju lub tworzenie instytucji naukowych i technicznych
(muzea, biblioteki, archiwa, laboratoria, pracownie itp.), koniecznych do za-
pewnienia konserwacji i upowszechniania débr kultury;

d) organizowanie nadzoru wykopalisk archeologicznych, zapewnienie kon-
serwacji ,in situ” niektérych débr kultury oraz ochrona niektoérych stref
zastrzezonych dla przysztych badan archeologicznych;

9 Zoh. Comments on the UNESCO Convention of 14 November 1970 on the Means of Prohibiting and Prevent-
ing the lllicit Import, Export and Transfer of Ownership of Cultural Property, Doc. 615-611.31/4, 1985, s. 3.

10 China, Italy sign agreement on anti-smuggling of cultural relics, Xinhua News Agency (Jan. 20, 2008).

11 Na przyktad Stany Zjednoczone podpisaty wskazane umowy z Belize, Boliwia, Kambodzg, Kanada,
Chinami, Kolumbig, Cyprem, Salwadorem, Grecja, Gwatemala, Hondurasem, Irakiem, Wtochami, Mali,
Nikaragua oraz Peru. Zob. www.eca.state.gov/cultural-heritage-center/cultural-property-protection/bila-
teral-agreements [dostep: 14.04.2015].

12 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy o wspdtpracy w dziedzinie kul-
tury, nauki i o$wiaty, sporzadzona w Kijowie dnia 20 maja 1997 r., Dz. U. Nr 3, poz. 29. Zgodnie z art. 17
niniejszej umowy, ,Umawiajace sie Strony uznaja, ze dobra kultury nielegalnie wywiezione z terytorium
panstwowego jednej ze Stron i nielegalnie wwiezione na terytorium panstwowe drugiej Umawiajacej sie
Strony podlegaja zwrotowi”.
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e) ustanowienie, do uzytku oséb zainteresowanych (konserwatorow, ko-
lekcjonerdw, antykwariuszy itp.), norm zgodnych z zasadami etycznymi
okreslonymi w niniejszej Konwencji i czuwanie nad przestrzeganiem tych
norm;

f) prowadzenie dziatalnosci wychowawczej majacej na celu rozbudzenie i roz-
wijanie poszanowania dla dziedzictwa kulturowego wszystkich Panistw
oraz szerokie upowszechnianie znajomosci postanowien niniejszej Kon-
wencji;

g) czuwanie, aby kazdej sprawie znikniecia dobra kultury nadany zostat odpo-
wiedni rozgtos.

Konwencja z 1970 r. wskazuje na zagrozenia oraz konglomerat zadan, kté-
re zmierzaja do ich eliminacji, zogniskowane wokét zakazu i zapobiegania niele-
galnemu przywozowi, wywozowi i przenoszeniu wtasnosci débr kultury. Akt ten
zawiera réwniez regulacje, ktérych celem jest naprawienie zaistniatej juz szkody
dla integralnosci zasobu dziedzictwa kulturowego w danym kraju. W szczegdl-
nosci, na podstawie art. 7, Panstwa Strony niniejszej Konwencji zobowigzaty sie
zakazac przywozu doébr kultury skradzionych z muzeum lub z zabytkowej budow-
li publicznej, religijnej lub swieckiej albo z podobnej instytucji, znajdujacych sie
na terytorium innego Panstwa Strony niniejszej Konwencji, po wejsciu jej w zy-
cie w stosunku do obu zainteresowanych Panstw, pod warunkiem, ze zostanie
udowodnione, iz dobra te stanowia czes¢ sktadowa inwentarza tej instytucji.
Dodatkowo Panstwa Strony zobowiazaty sie podjg¢ odpowiednie srodki w celu
odzyskania i zwrotu, na prosbe Panstwa Strony Konwencji, z ktérego te dobra
pochodza, wszelkich débr kultury wten sposéb skradzionych i wwiezionych
po wejsciu w zycie niniejszej Konwencji w stosunku do obu zainteresowanych
Panstw, jednakze pod warunkiem, ze Panstwo zwracajace sie z takg prosba, wy-
ptaci nalezyte odszkodowanie osobie, ktora te dobra nabyta w dobrej wierze lub
ktéra posiada wazny dowdd ich wtasnosci.

Istotnym elementem funkcjonowania Konwencji z 1970 r. jest prowadzenie
przez Panstwa Strony dziatalnosci oswiatowej, informacyjnej i zachowanie czuj-
nosci w celu ograniczenia obrotu dobrami kultury nielegalnie wywiezionymi z kté-
regokolwiek Panstwa Strony niniejszej Konwencji. Powinna temu towarzyszy¢
aktywnos¢ panstwa zmierzajaca do rozbudzenia i rozwijania w spoteczenstwie po-
przez dziatania o$wiatowe poczucia wartosci débr kultury oraz zagrozen, na jakie
narazone jest dziedzictwo kulturowe: kradzieze, nielegalne wykopaliska i nielegal-
ny wywoz.

Konwencja wprowadza ponadto szczegétowe wymagania dotyczace rynku
sztuki, ktéry ,napedzajac obrot”, w naturalny sposdb rodzi zapotrzebowanie na
towar, a tym samym generuje popyt na dobra kultury, ktére pochodzi¢ moga réw-
niez z nielegalnych wykopalisk, kradziezy czy nielegalnego wywozu. Stad, majagc na
uwadze warunki istniejgce w kazdym kraju, Pafnstwa Strony niniejszej Konwencji
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sg zobowigzane zmusi¢ antykwariuszy?®, pod grozba sankcji karnych lub admini-
stracyjnych, do prowadzenia rejestru wyszczegoélniajgcego pochodzenie kazdego
dobra kultury, nazwe i adres dostawcy, opis i cene kazdego sprzedanego dobra, jak
réwniez do informowania nabywcy tego dobra kultury o zakazie wywozu, ktéry
moze sie rozciggac na to dobro. Tylko w ten sposéb mozliwa jest realizacja obowigz-
ku, o ktérym mowa w art. 7 (a) Konwencji, dotyczacego nadzoru nad przenosze-
niem wtasnosci débr kultury.

Skutecznos¢ Konwencji i aktualnos¢ jej zobowigzan byta przedmiotem wielu
dyskusji w ostatnich latach, w szczegélnosci w ramach spotkania ,The fight against
the illicit trafficking of cultural objects. The 1970 convention: past and future”, kté-
re odbyto sie w siedzibie UNESCO w Paryzu w dniach 15-16 marca 2011 r. Zastugi
i stabosci Konwencji zostaty omoéwione w przez Lyndel Vivien Prott w oficjalnym
dokumencie UNESCO Strenghts and Weaknesses of the 1970 Convention: An Evalu-
ation 40 years after its adoption'*. Autorka opracowania podkresla, ze niewatpliwa,
podstawowg zastugg Konwencji jest stworzenie podstaw do budowania wspétpra-
cy miedzynarodowej w zakresie walki z nielegalnym obrotem dobrami kultury?>.
Dostrzega ona réwniez wptyw postanowien Konwencji w tym zakresie na polity-
ke prowadzong przez poszczegdlne panstwa. Znalazto to oddzwiek w debacie pu-
blicznej i w dorobku doktryny, a nade wszystko w praktyce instytucji publicznych.
W sposob szczegblny wptyneto to na badanie proweniencji zbioréw przez muzea.
Konwencja ustanowita ponadto standard ochrony, uznany do tej pory przez ponad
123 kraje Swiata, oddziatujgc jednoczesnie na dobre praktyki i ksztattowanie stan-
dardéw etycznych?®.

Kolejnym obszarem, w ktérym widoczne s3 skutki Konwencji, jest rozbudza-
nie Swiadomosci spotecznej, tak na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym,
co do zagrozen dziedzictwa kulturowego. Zwrécenie uwagi na znaczenie dziatan
edukacyjnych, jak wskazuje L.V. Prott, zostato przyjete w 13 rekomendacjach
UNESCO w dziedzinie kultury. Omawiana Konwencja miata réwniez znaczenie dla

13 Odwotaniesiedopojeciaantykwariuszaniezawezarozumieniakomentowanegoprzepisu.Komentatorzy
sg zgodni, ze chodzi tu zaréwno o antykwariuszy w przyjetym najczesciej rozumieniu, jak i wszystkie osoby
handlujace sztuka. Obowiagzek posiadania stosownego rejestru, o ktérym mowa w art. 10 Konwencji,
dotyczy wiec zaréwno marszanddw, antykwariuszy, domy aukcyjne, jak i galerie. Zob. np. R. Fraoua,
Convention concernant les measures a prendre pour interdire et empecher I'importation, I'exportation et le transfert
de propriete illicites de biens culturels, UNESCO Doc. CC-86/WS/40, 1986, s. 83; P.J. O’Keefe, op. cit., s. 75.

4 www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Brussels/pdf/strengths%20and%20weaknes-
ses%200f%20the1970%20convention.pdf [dostep: 14.04.2015].

15 Zob.LV. Prott, Strenghts and Weaknesses of the 1970 Convention: An Evaluation 40 years after its adoption,
www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Brussels/pdf/strengths%20and%20weaknesse-
$%200f%20the1970%20convention.pdf [dostep: 14.04.2015], s. 3-4.

16 Nalezy tu w szczegdlnosci wskazaé na powstaty w tonie UNESCO International Code of ethics for De-
alers in Cultural Property, przyjety w 1999 r. na 30. Sesji Konferencji Generalnej. Nie ulega watpliwosci, ze
Konwencja UNESCO (1970) miata réwniez wptyw na postanowienia przyjetego w 1978 r. (poprawionego
w 2006 1.) przez ICOM Kodeksu Etyki dla Muzedw.
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powstania pézniejszych Konwencji UNESCO w dziedzinie kultury, w tym art. 14
i art. 18 Konwencji (2001) oraz art. 9 i art. 21 Il Protokotu do Konwencji haskiej
(1999). Zobowigzania Konwencji (1970) sg ponadto rozwiniete i uszczegétowione
w Konwencji UNIDROIT w sprawie skradzionych i nielegalnie wywiezionych débr
kultury (1995)" oraz dyrektywie Rady 93/7/EWG z dnia 15 marca 1993 r. w spra-
wie zwrotu dobr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium Pan-
stwa Cztonkowskiego!®.

Do stabosci Konwencjiz 1970r. L.V. Prott zaliczyta® kompromisowy charakter
dokumentu, ktéry w czasie jego przyjecia stanowit wrecz rewolucyjny instrument
prawny. Poza tym na ostabienie skutecznosci Konwencji wptywa ksztatt ustawo-
dawstwa wewnetrznego w poszczegolnych krajach, ktére nie zawsze byto brane
pod uwage na etapie przygotowywania projektu Konwencji. W szczegdélnosci doty-
czytoto problemu ,nabyciaw dobrejwierze”. To wtasénie art. 7 Konwencji doprowa-
dzit do przygotowania, a nastepnie podpisania w Rzymie w dniu 24 czerwca 1995r.
komplementarnej wzgledem niej Konwencji UNIDROIT w sprawie skradzionych
i nielegalnie wywiezionych débr kultury. Podstawowym celem wskazanego aktu
prawnego byto rozwigzanie probleméw dotyczacych réznic miedzy przepisami
krajowymi (m.in. w zakresie okresu przedawnienia oraz ochrony nabywcy w do-
brej wierze) oraz sposobdéw przeciwdziatania nielegalnemu obrotowi dobr kultu-
ry. Konwencja UNIDROIT wprowadzita ,minimum wspélnych zasad prawnych re-
stytucji i zwrotu débr kultury w celu poprawy ochrony dziedzictwa kulturalnego
we wspolnym interesie”?°. Nalezy podkresli¢, ze Konwencja UNESCO z 1970r. oraz
Konwencja UNIDROIT tworza uzupetniajacy sie mechanizm i dopiero ich taczne
funkcjonowanie umozliwia petng realizacje celéw Konwencji z 1970 .

Na ograniczong skutecznosé dziatania Konwencji z 1970 r. wptyw ma wreszcie
powolny proces przystepowania do niej kolejnych panstw?'. Dotyczy to w szcze-
gblnosci najwiekszych uczestnikéw swiatowego rynku sztuki, takich jak: USA
(1983), Francja (1997), Japonia (2002), Anglia (2002), Szwajcaria (2003), Niemcy
(2007) oraz Belgia (2009) i Holandia (2009). Nalezy zwréci¢ ponadto uwage, ze
inne Konwencje UNESCO w dziedzinie kultury ratyfikowata znacznie wieksza gru-
pa panstw. LV. Prott upatruje przyczyny tego stanu rzeczy m.in. w trudnosciach
zwigzanych z implementacjg Konwencji, w szczegdlnosci w zakresie dostosowania

17 Zob. W. Kowalski, Konwencja UNIDROIT o skradzionych lub nielegalnie wywiezionych dobrach kultury, Stu-
diai Materiaty nr 102, Warszawa 1996.

8 Dyrektywa Rady 93/7/EWG z dnia 15 marca 1993 r. w sprawie zwrotu débr kultury wyprowadzonych
niezgodnie z prawem z terytorium Paistwa Cztonkowskiego, Dz. Urz. UE L 74 z 27.03.1993, s. 74 ze zm.

¥ Zob.LV. Prott, op. cit.,s. 4-5.

20 Zob. W. Kowalski, Konwencja UNIDROIT...

21 O stanie ratyfikacji w potudniowo-wchodniej Azji zob. K. Lee, An Overview of the Implementation of the
1970 Convention in Asia, raport przygotowany na spotkanie Pafstw Stron niniejszej Konwencji, ktére od-

byto sie w siedzibie UNESCO w Paryzu w dniach 20-21 czerwca 2012 r., www.unesco.org/new/fileadmin/
MULTIMEDIA/HQ/CLT/pdf/Lee_en.pdf [dostep: 14.04.2015].
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prawa krajowego do standardéw z niej wynikajacych. Problem ten nie wystepuje
w takim stopniu na gruncie Konwencji z 1972 czy 2003 r., stad wieksza liczba ich
ratyfikaciji.

Skutecznos¢ Konwencji z 1970 r. zalezy przede wszystkim od dziatan podej-
mowanych przez Panstwa Strony w okresie pokoju, w tym zbudowania instytucji
odpowiedzialnych za identyfikacje i inwentaryzacje débr kultury, zapewniajgcych
nalezyta ochrone, a takze budowanie swiadomosci spotecznej co do znaczenia
dziedzictwa kulturowego. Kluczem dla skutecznosci Konwencji jest, wskazany
w preambule, obowigzek moralny poszanowania wtasnego dziedzictwa kulturo-
wego, a wiec $wiadomos¢ wartosci dziedzictwa tak spoteczenstwa, jak i elit rza-
dzacych oraz pracownikéw administracji. Dopiero to stanowi¢ moze zrédto polity-
ki paiistwa w tym zakresie, a w konsekwencji dziatan bedacych realizacjg obowigz-
kéw wynikajacych z Konwencji.

Oceniajac stan implementacji Konwencji z Polsce, nalezy wskazac na brak ja-
kiegokolwiek monitoringu rynku sztuki, brak regulacji wywozowej odpowiadajacej
wymaganiom Konwencji??, brak dziatalnosci prewencyjnej (o$wiatowej i eduka-
cyjnej)?® oraz brak odpowiednich warunkdw instytucjonalnych pozwalajgcych na
realizacje obowigzkéw wynikajacych z Konwencji?*. Wymaga to podjecia pilnych
dziatan wprowadzajacych opisane wczesniej standardy ochrony.

Rozwojowi rynku sztuki, zwigzanemu ze wzrostem popytu na dobra kultury,
towarzyszy wspoétczesnie wzrost ryzyka kradziezy, nielegalnych wykopalisk oraz
nielegalnego wywozu. Dzieje sie to gtéwnie za sprawa rozwijajacych sie konfliktéw
zbrojnych w réznych czesciach $wiata. Obserwuje sie m.in. wzrost sprzedazy anty-
kéw przez islamskich terrorystéw z Panstwa Islamskiego, zrabowanych przez nich
z muzedw i z wykopalisk, zwtaszcza w Syrii i Iraku, co stato sie impulsem w nie-
ktérych krajach do podjecia prac nad zaostrzeniem przepiséw dotyczacych handlu
dobrami kultury. Nowe Zrédta zagrozenia dla zasobu dziedzictwa krajow ogarnie-
tych konfliktami, a takze niestabilna sytuacja polityczna w innych miejscach swiata
sprawiaja, ze znaczenie Konwencji z 1970 r., w szczegoélnosci w zakresie podstaw
do wspétpracy miedzynarodowej, bedzie rosto w najblizszej przysztosci.

22 Chodzi tu w szczegdlnosci o zastapienie zaswiadczen dokumentami wywozowymi, stanowigcymi do-
kumenty prywatne. W zakresie dotyczacym wydawania pozwoler zwracaja natomiast uwage statystyki
Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbiordéw, ktére wskazuja, ze rocznie w skali kraju wydawa-
nych jest ok. 20-30 pozwolen na wywoz staty za granice.

28 Jedyne prowadzone dziatania dotycza raczej stuzb celnych i strazy granicznej w zakresie, w jakim wy-
konujg one czynnosci zwigzane z wywozem za granice. Brak jest natomiast aktywnosci zwigzanej z dziatal-
noscia oswiatowa i ksztattowaniem swiadomosci spotecznej co do zagrozen dziedzictwa ruchomego.

24 Zwraca uwage brak instytucji wyspecjalizowanej wyraznie w zapobieganiu nielegalnemu przywozo-
wi, wywozowi i przenoszeniu wtasnosci débr kultury. Problematyka ta pozostaje poza zakresem dziatania
Narodowego Instytutu Dziedzictwa, a na przestrzeni lat zauwazalny jest proces ,wycofywania” sie z tej
problematyki Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw (dawniej Osrodka Ochrony Zbio-
réw Publicznych).
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Dyrektywa 93/7/EWG z perspektywy
dwadch dekad funkcjonowania

Directive 93/7/EEC: a twenty-year retrospective

Summary: Directive 93/7/EEC created a legal framework for the re-
turn of cultural goods illegally removed from the territory of a Mem-
ber State. The procedure for the return of cultural goods proved to be
ineffective for numerous reasons, including a very narrow definition
of a cultural good, flawed instruments of administrative coopera-
tion, or risky court proceedings connected with the indemnification
of the possessor.

Directive 2015/60/EU is a new step towards the creation of an ef-
fective European system of return of cultural goods. Pursuant to
the new directive each Member State can now define which cultural
goods constitute national treasures. The directive has also provided
for the creation of new, electronic means of fostering administrative
cooperation, while court proceedings have been amended to mini-
mize the aforementioned legal risks. Thus, once the new directive
has been implemented by Member States, the result may be a great-
er number of returns of illegally exported cultural goods, based on
adherence to its provisions.

Keywords: cultural goods, restitution, cultural heritage
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Streszczenie: Dyrektywa 93/7/EWG stworzyta ramy prawne zwro-
tu dobr kultury nielegalnie wywiezionych z terytorium panstw czton-
kowskich. Procedura zwrotowa okazata sie by¢ mato efektywna
z wielu réznych przyczyn. Najwazniejszymi z nich byty: waska defi-
nicja dobra kultury, utomne narzedzia wspdtpracy administracyjnej
oraz ryzyka procesowe zwigzane z koniecznoscig wyptaty odszko-
dowania posiadaczowi.

Nowa dyrektywa 2014/60/UE stanowi nowy krok w kierunku stwo-
rzenia efektywnego europejskiego systemu zwrotu débr kultury.
Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami kazde panstwo cztonkow-
skie samodzielnie okre$la, co jest jego narodowym dobrem kultury,
stworzono nowy system wspotpracy administracyjnej wykorzystu-
jacy srodki komunikac;ji elektronicznej, a postepowanie sagdowe zo-
stato zmodyfikowane tak, by ograniczy¢ ryzyka prawne. Mozna wiec
zatozy¢, ze implementacja dyrektywy przez panstwa cztonkowskie
doprowadzi do zwiekszenia liczby zabytkéw zwroconych na podsta-
wie jej przepisow.

Stowa kluczowe: dobra kultury, restytucja, dziedzictwo kulturowe

Wprowadzenie

W 1993 r. uchwalono dyrektywe Rady 93/7/EWG z dnia 15 marca 1993 r. w spra-
wie zwrotu débr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium Pan-
stwa Cztonkowskiego!. Cho¢ mogtoby sie wydawac inaczej, akt ten ma na celu nie
tyle ochrone dziedzictwa kulturowego poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ile
raczej doprecyzowanie pewnych kwestii zwigzanych z zawartym w art. 36 Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)? wyjatkiem od zasady swobody prze-
ptywu towardws. Przepis ten pozwala pafnstwom cztonkowskim na wprowadzenie
zakazéw lub ograniczen przywozowych, wywozowych lub tranzytowych, uzasad-
nionych potrzebg ochrony narodowych débr kultury* o wartosci artystycznej, hi-

t Dyrektywa Rady 93/7/EWG z dnia 15 marca 1993 r. w sprawie zwrotu débr kultury wyprowadzonych
niezgodnie z prawem z terytorium Panstwa Cztonkowskiego, Dz. Urz. UE L 74 z 27.03.1993, s. 74 ze zm.

2 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tekst skonsolidowany: Dz. Urz. UE C 326 7 26.10.2012, s. 1.

3 Nie zmienia to faktu, Ze przepisy o obrocie dobrami kultury na rynku europejskim stanowig istotne
uzupetnienie konwencji miedzynarodowych wiazacych panstwa Unii. Do najwazniejszych z nich nalezy
zaliczy¢ Konwencje UNIDROIT o skradzionych lub nielegalnie wywiezionych dobrach kultury, podpisang
w Rzymie w dniu 24 czerwca 1995 ., Konwencje UNESCO z 1970.

4 Ze wzgleddw stylistycznych pojecia ,dobro kultury”, ,narodowe dobro kultury”, ,dzieto sztuki” oraz
,Zabytek” bedg uzywane zamiennie, niezaleznie od tego, ze ich zakresy znaczeniowe tylko czesciowo sie
pokrywaja.
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storycznej lub archeologicznej. Dyrektywa odnosi sie do obrotu dzietami sztuki na
rynku wewnetrznym Unii Europejskiej, natomiast towarzyszace jej rozporzadzenie
Rady (WE) nr 116/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie wywozu débr kultu-
ry> odnosi sie do eksportu narodowych débr kultury poza terytorium Unii Euro-
pejskiej. Po 20 latach obowigzywania dyrektywa zostata zastgpiona nowym aktem
prawnym, stanowigcym nie tyle rewolucyjng, ile ewolucyjng zmiane uwzglednia-
jaca postulaty panstw cztonkowskich wynikajace z praktyki stosowania prawa.
Usprawiedliwia to podjecie proby oceny jej funkcjonowania z perspektywy dwéch
dekad. Poniewaz sama dyrektywa doczekata sie catkiem sporej liczby publikacji®
omawiajacych jej ksztatt i podstawowe zatozenia, wypada odestaé czytelnika do
tych zrédet, by nie powtarzac kwestii juz dobrze zbadanych. Ogranicze sie przeto
do analizy funkcjonowania dyrektywy z perspektywy polskiej oraz danych empi-
rycznych zebranych przez Komisje Europejska, pomijajac ogélng charakterystyke
dyrektywy w jej wersji obecnie obowigzujacej. W biezacym roku wchodzi w zycie
nowa dyrektywa - 2014/60/UE’, zastepujaca obecnie obowigzujacy akt prawny,
dlatego postaram sie pokazac, wjakim stopniu dotychczasowe doswiadczenia
w stosowaniu dyrektywy zostaty wykorzystane przy nowelizacji, oraz dokonacé
wstepnej oceny celowosci wprowadzonych zmian.

5 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 116/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie wywozu débr kultury,
Dz.Urz. UEL 39z 10.02.2009.

¢ M.F.M. Elzanowski, w: P. Antoniak, M. Cherka (red.), Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytka-
mi. Komentarz, Warszawa 2012, s. 248 i n.; M. Gotda-Sobczak, W. Sobczak, Problem wywozu dobr kultury
w $wietle rozporzqdzer Unii Europejskiej, w: T. Gardocka, J. Sobczak (red.), Prawna ochrona zabytkéw, Torun
2010, s. 250 i n.; W. Kowalski, Nabycie wtasnosci dzieta sztuki od nieuprawnionego, Krakdéw 2004, s. 199 in.;
M. Niedzwiedz, Obrét dobrami kultury w Unii Europejskiej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Prace z Wynalazczosci i Ochrony Wtasnosci Intelektualnej” 2000, z. 73, passim; W. Paczuski, Handel dzieta-
mi sztuki w Unii Europejskiej, Krakdw 2005, passim; E. Psychogiopoulou, Integration of Cultural Considerations
in European Union Law and Policies, Leiden 2008, s. 153 i n.; I.A. Stamatoudi, Cultural Property Law and Resti-
tution: A Commentary to International Conventions and European Union Law, Cheltenham (UK) - Northampton
(MA, USA) 2011, s. 141 i n; P. Stec, Zwrot dobr kultury wywiezionych bezprawnie z terytorium UE, ,Prawo Eu-
ropejskie w Praktyce” 2010, nr 7-8; idem, Odszkodowanie z tytutu zwrotu dobra kultury w konwencji UNESCO
7 1970 r., konwencji UNIDROIT z 1995 r. oraz dyrektywie 93/7/EWG, w: J. Pisulinski, P. Tereszkiewicz, F. Zoll
(red.), Rozprawy z prawa cywilnego, wtasnosci intelektualnej i prawa prywatnego miedzynarodowego. Ksiega pa-
migtkowa dedykowana Profesorowi Bogustawowi Gawlikowi, Warszawa 2012, s. 247 i n.; idem, Postepowanie
w sprawach zwrotu débr kultury wywiezionych nielegalnie z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
- zagadnienia wybrane, w: K. Zeilder (red.), Prawo ochrony zabytkéw, Warszawa - Gdansk 2014, s. 395 in,;
K. Svobodova, Community Law and Trade in Cultural Objects, w: Days of Public Law, Brno 2007, s.1205 i n.,
www.law.muni.cz/sborniky/Days-of-public-law/files/pdf/Souhrn_Final.pdf [dostep: 21.04.2015]; K. Zei-
dler, Prawo ochrony dziedzictwa kultury, Warszawa 2007,s. 262 i n.; idem, Restytucja dobr kultury ze stanowiska
filozofii prawa, Warszawa 2011, s. 249 in.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/60/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie zwrotu débr
kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego, zmieniajaca rozpo-
rzadzenie (UE) nr 1024/2012 (wersja przeksztatcona), Dz. Urz. UE L 1592 28.05.2014,s. 1in.

105



1

SAACLR

ARTYKULY

Piotr Stec

Ocena efektywnosci dyrektywy z perspektywy polskiej

Praktyka stosowania dyrektywy w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich
nie napawa zbytnim optymizmem. Za punkt wyj$cia mozemy tu przyjac przeglad
dokonany przez Kurta Siehra® w odniesieniu do praktyki niemieckiej. W wiekszo-
$ci spraw proby dochodzenia zwrotu zakonczyty sie niepowodzeniem, gtéwnie
ze wzgledu na rygorystyczne terminy zawite. Co wiecej, jak wskazuje przywotany
autor, skorzystanie przez powoda z klasycznych srodkéw cywilnoprawnych, w tym
powdédztwa windykacyjnego, w wiekszosci badanych spraw bytoby prostsze i da-
wato wieksze szanse powodzenia.

Z perspektywy polskiej ocena efektywnosci stosowania dyrektywy jest trudna,
cho¢ nie niemozliwa. Zasadnicza przeszkoda w dokonaniu oceny jest nikta, by nie rzec
zerowa, liczba spraw, w ktorych Rzeczpospolita Polska byta panstwem zadajgcym
zwrotu lub paistwem zadajgcym ochrony. W nielicznych przypadkach przywotania
(niekoniecznie trafnego) dyrektywy jako jednej z podstaw zwrotu postepowanie
konczyto sie na etapie administracyjnym, a zadna sprawa o zwrot narodowego dobra
kultury nie byta rozpatrywana przez polski sad. Réwniez polskie organy panstwo-
we nie dochodzity zwrotu narodowych débr kultury przed sadami panstw obcych.

Trudno jednoznacznie wnioskowac o przyczynach takiego stanu rzeczy, moz-
na jednak pokusi¢ sie o postawienie kilku hipotez wyjasniajacych niktg przydat-
nos¢ dyrektywy 93/7/EWG jako narzedzia ochrony narodowych débr kultury.
Pierwszym jest przyjete w analizowanym akcie prawnym powigzanie szczegblnego
charakteru zabytku z jego wartoscig wskazang w aneksie. Zasada de minimis spo-
wodowata, jak juz to wczesniej wskazatem, wprowadzenie progéw kwotowych, od
ktérych narodowe dobro kultury moze podlega¢ zwrotowi. Oznacza to, ze zgodnie
z dotychczasowym brzmieniem dyrektywy o ochronie najistotniejszych elemen-
téw dziedzictwa kulturowego panstw cztonkowskich decydowato nie tylko ich zna-
czenie dla zachowania integralnosci tegoz dziedzictwa, ale takze wartos$¢ rynkowa
poszczegdlnych débr. Negatywne skutki wprowadzenia progéw kwotowych byty
odczuwalne przede wszystkim w praktyce krajow, ktére przystapity do Unii Euro-
pejskiej po 2004 r. Gospodarki tzw. starej Europy? sg na porownywalnym poziomie,
co przektada sie na poréwnywalne ceny osiagane przez dobra kultury na rynku
sztuki. Rbwnowaga ta zostata zachwiana po przystgpieniu do Unii panistw srodko-
woeuropejskich. Ich rynki sztuki sg stabiej rozwiniete, réwniez poziom dochodéw

8 K. Siehr, Unidroit Convention of 1995 and Unclaimed Cultural Property without Provenance, ,ELTE Law Jour-
nal” 2013, nr 1, www.eltelawjournal.hu/unidroit-convention-of-1995-and-unclaimed-cultural-property-
without-provenance/ [dostep: 21.04.2015].

? Pojecie to odnosi sie do krajow Europy Zachodniej, ktore stanowity czes¢ Wspoélnoty Europejskiej przed
2004 ., ijest publicystycznym skrétem myslowym. Z perspektywy historycznej trudno bowiem traktowaé
jako przedstawicieli ,mtodszej Europy” panstwa srodkowoeuropejskie, ktére wchodzity w sktad Cesarstwa
Rzymskiego w czasach, kiedy wiele panstw tworzacych to, co nazywamy dzis ,starg Europg”, dopiero two-
rzyto zreby organizacji panstwowe;j.
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obywateli jest znacznie nizszy. Wptywa to wprost na nizsze ceny osiggane przez
dobra kultury w obrocie handlowym. Dyrektywa nie wskazuje wprawdzie, czy
przy ocenie wartosci dobra kultury nalezy sie kierowa¢ cenami na rynku panstwa
zadajacego zwrotu, zatozenie takie wydaje sie jednak sensowne. W konsekwencji
réznic gospodarczych miedzy starymi i nowymi panstwami cztonkowskimi wiele
débr kultury o istotnym znaczeniu dla historii i kultury tych ostatnich nie osiggnie
wartosci odpowiadajacych progom z dyrektywy. Nalezy tez pamietad, ze znacze-
nie danego dobra kultury dla historii paristwa cztonkowskiego nie musi decydowac
o0 jego wartosci rynkowej°.

Kolejng przeszkoda w stosowaniu dyrektywy byty takze ograniczenia ratione
temporis. Dyrektywa stosuje sie do débr z terytorium panstw cztonkowskich wy-
wiezionych po 1994 r., jednak w przypadku Polski mozliwos$¢ skorzystania z dobro-
dziejstw dyrektywy jest ograniczona do przypadkéw nielegalnego wywozu naro-
dowych débr kultury po maju 2004 r. Innymi stowy, zwrot wszystkich wywiezio-
nych débr kultury musi sie odbywac przy zastosowaniu innych srodkéw prawnych.
Pracy nie utatwiaty takze nieprecyzyjnie okreslone w dyrektywie zdarzenia, od
ktoérych liczy sie uptyw terminéw zawitych skutkujacych wygasnieciem roszczenia.
Jej przepisy wskazywaty bowiem, ze liczg sie one od momentu powziecia wiedzy
przez panstwo cztonkowskie o niektérych faktach, przy czym nie wskazywaty, czy
chodzi o powziecie wiedzy przez organ centralny, czy ktéragkolwiek z agend pan-
stwowych. Poza tym na podstawie przepiséw dyrektywy nie sposéb byto ustalic,
czy chodzi tu o uzyskanie informacji pewnej, czy do rozpoczecia biegu terminéw
zawitych wystarczyta informacja anonimowa lub uzyskana przez organy $cigania
od informatoréw badz technikami operacyjnymi.

Osobnym problemem, na ktéry wypada tu takze zwrdéci¢ uwage, byto znaczne
ryzyko prawne zwigzane z wszczynaniem postepowan zwrotowych. Dyrektywa
przewidywata bowiem obowigzek wyptaty posiadaczowi dobra kultury zwraca-
nego na terytorium panstwa cztonkowskiego odszkodowania z tytutu szkody po-
niesionej w zwigzku ze zwrotem. Jedyng przestankg materialnoprawng wyptaty
jest dochowanie przez posiadacza nalezytej starannosci i ostroznosci przy nabyciu
dzieta sztuki. W polskiej implementacji dyrektywy pojecie to oddano jako nabycie
w dobrej wierze, przy czym nalezy podkresli¢, ze uzycie innego niz w urzedowym
przektadzie dyrektywy nie stanowito zmiany o charakterze materialnoprawnym
prowadzacej do odmiennej niz wynikajgca z tresci unijnego aktu prawnego. Przy
obiektywnym ujeciu dobrej wiary mozna bowiem przyja¢, ze obejmuje ona takze
dochowanie nalezytej ostroznosci i starannosci. Natomiast subiektywne ujecie
dobrej wiary na gruncie komentowanych przepiséw nie mogtoby znalez¢ zasto-
sowania. Osobnym problemem mogtoby by¢ w praktyce zbytnie sugerowanie sie

10 W jednej z wezesniejszych prac wskazatem przyktadowo miecze grunwaldzkie, ktore miatyby nikta
wartosc, gdyby potraktowano je jako zwyktg bron sredniowieczna, natomiast jako artefakt zwigzany z jed-
nym z najwazniejszych wydarzen w historii Polski bytyby wrecz bezcenne.
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przez sady terminologia cywilistyczng i ocena dobrej wiary czy raczej dochowania
nalezytej starannosci i ostroznosci przez pryzmat konstrukcji cywilistycznych sto-
sowanych przy zasiedzeniu czy nabyciu w dobrej wierze rzeczy ruchomych od nie-
uprawnionego i taczenie jej nie z wywozem rzeczy, lecz nabyciem prawa wtasnosci.

Najistotniejszym problemem zwigzanym z wyptata odszkodowania, o kto-
rym tu mowa, jest rozktad ciezaru dowodu. O zasadzeniu odszkodowania sad
orzeka z urzedu, bez wniosku pozwanego posiadacza rzeczy. W konsekwencji
dokonuje on swobodnej oceny dowodéw na okolicznos¢ tego, czy dochowano
nalezytej ostroznosci i starannosci. Zwazywszy, ze w dotychczasowym stanie
prawnym posiadacz nie ma obowigzku wykazywania aktéw starannosci, jesli
z akt sprawy w sposéb wyrazny nie wynika nic innego, nalezy domniemywaé, ze
odszkodowanie mu sie nalezy. Jednoczesnie wypadatoby przyja¢, ze to na pan-
stwie dochodzacym zwrotu spoczywa obowigzek wykazania, ze pozwany nie
dochowat nalezytej ostroznosci i starannosci. Zwazywszy, ze dowdd taki miat-
by charakter dowodu negatywnego, jego przeprowadzenie graniczytoby czesto
z niepodobienstwem. Oznaczatoby to m.in. koniecznos$¢ wykazania, ze pozwany
nie sprawdzit w dostepnych bazach danych, czy dane dobro kultury figuruje w re-
jestrze obiektow nielegalnie wywiezionych, lub czy sprawdzit, czy jest ono na-
rodowym dobrem kultury w rozumieniu przepiséw panstwa prawa pochodzenia.
W konsekwencji paristwo dochodzace zwrotu dobra kultury na swoje terytorium
bedzie musiato sie liczy¢ z tym, ze nawet w przypadku wygranego procesu po-
niesie dodatkowe koszty zwigzane z wyptata odszkodowania, ktérego wysokosc
jest trudna do oszacowania az do wydania wyroku ze wzgledu na brak zasad po-
zwalajacych na jego okreslenie.

Kolejnym problemem zwigzanym ze stosowaniem dyrektywy w praktyce
byty problemy z przeptywem informacji miedzy panstwami cztonkowskimi i ich
organami krajowymi. Jak wynika z raportéw Komisji Europejskiej, tylko niektoére
panstwa przewidziaty stworzenie ram prawnych wspétpracy miedzy organami zaj-
mujacymi sie ochrong zabytkow, organami $cigania oraz organami odpowiedzial-
nymi za ochrone granic. Podobnie problematyczny byt przeptyw informacji miedzy
organami centralnymi poszczegélnych panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym
w kolejnych sprawozdaniach Komisji postulowano wprowadzenie mechanizméw
wymiany informacji droga elektroniczna oraz doprecyzowanie przepiséw dotycza-
cych organéw centralnych.

Pewne problemy praktyczne mogty sie pojawic¢ na etapie wykonania orze-
czenia nakazujacego zwrot narodowego dobra kultury. Dyrektywa nie reguluje
bowiem kwestii procesowych, egzekucja orzeczen nakazujacych zwrot na teryto-
rium panstwa cztonkowskiego jest przeto poddana przepisom wewnetrznym obo-
wigzujacym w siedzibie forum. Jest to o tyle problematyczne, ze procedury cywilne
zasadniczo nie przewidujg egzekucji orzeczen o zwrocie rzeczy ruchomej na tery-
torium panstwa obcego. W braku przepiséw szczegdlnych nalezatoby tu stosowac
odpowiednio przepisy o wykonaniu orzeczen nakazujacych zwrot rzeczy, przy
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czym odpowiednikiem wydania rzeczy powodowi bytoby dostarczenie narodowe-
go dobra kultury do granicy panstwa, wzglednie wydanie go do ragk uprawnionego
przedstawiciela panstwa wnioskujgcego®'.

Last but not least wypada zauwazy¢ takze, ze panstwa cztonkowskie dyspo-
nuja réwniez innymi niz dyrektywa narzedziami pozwalajgcymi na efektywne do-
chodzenie zwrotu doébr kultury, przy czym wiekszos¢ tych narzedzi wolna jest od
ograniczen, o ktérych wczesniej byta mowa. Obok wskazanych juz przez K. Siehra
powdédztw windykacyjnych podstawg normatywng zwrotu moga by¢ postanowie-
nia wiagzacych kraje cztonkowskie uméw miedzynarodowych, takich jak Konwen-
cja UNIDROIT, ratyfikowana przez przeszto potowe panstw cztonkowskich UE*?,
Konwencja UNESCO z 1970 r., stosowana w szczegdlnosci w praktyce polskiej'?,
czy umowy bilateralne, w tym o dobrym sasiedztwie. Przyktadowo, klauzule doty-
czace zwrotu débr kultury o réznym zakresie stosowania znajdujg sie we wszyst-
kich umowach dobrosgsiedzkich zawartych przez Rzeczpospolitg Polska. Niektére
z nich, jak postanowienia traktatu z Niemcami'#, dotycza przede wszystkim strat
wojennych, inne, jak m.in. traktat z Biatorusig®®, dajg podstawe normatywna do
znacznie szerszej wspotpracy, w tym w zakresie zwalczania nielegalnego obrotu
dobrami kultury?®. Mozliwos$¢ praktycznego zastosowania uméw dobrosgsiedz-
kich jako narzedzia ochrony narodowego dziedzictwa kulturowego wymaga jednak
przeprowadzenia dalszych badan, wykraczajacych poza zakres niniejszego tekstu,
dlatego tez zostaje tu jedynie zasygnalizowana.

Stosowanie dyrektywy w praktyce - dane empiryczne

Wskazane przez doktryne i organy UE monitorujace wykonanie dyrektywy trud-
nosci potwierdzajg prima facie teze o niktej przydatnosci tego aktu prawnego jako
narzedzia ochrony dziedzictwa kulturowego. Wypada jednak skonfrontowac je

1 P, Stec, Postepowanie..., s. 405-406.

12 Miedzy innymi przez Danig, Chorwacje, Cypr, Finlandie, Francje, Grecje, Hiszpanie, Holandig, Litwe,
Portugalie, Rumunie, Stowacje, Stowenie, Szwecje, Wtochy i Wegry (dane dostepne na stronie UNIDROIT,
www.unidroit.org). Polska jak dotad nie ratyfikowata konwencji, jednakze doktryna jest zgodna co do tego,
ze szybka ratyfikacja konwencji lezy w interesie Rzeczypospolitej.

13 Szerzej K. Zalasinska w: K. Zalasinska (red.), Konwencje UNESCO w dziedzinie kultury. Komentarz, War-
szawa 2014,s. 174 in.

4 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyja-
znej wspdtpracy z dnia 17 czerwca 1991r.,,Dz. U.z2 1992 r. Nr 14, poz. 56.

15 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republikg Biatorus o o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspotpracy podpisany w Warszawie dnia 23 czerwca 1992r.,Dz.U.z 1992 r.Nr 118, poz. 527.

16 Co do analizy postanowien polskich traktatéw dobrosasiedzkich w zakresie dobr kultury zob. P. Stec,
Problem likwidacji skutkéw Il wojny Swiatowej w zakresie dobr kultury i archiwaliow w stosunkach polsko-nie-
mieckich w swietle Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspétpracy, w: W.M. Goralski (red.), Przetom
iwyzwanie. XX lat polsko-niemieckiego Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspétpracy 1991-2011, War-
szawa 2011,s.399in.
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z zebranymi przez Komisje Europejska danymi dotyczacymi poszczegdlnych po-
stepowan przesadowych i sadowych w sprawach majacych za przedmiot zwrot
narodowych débr kultury?’.

Zestawienie zebranych przez Komisje informacji o postepowaniach toczacych
sie przed sagdami panstw cztonkowskich pozwala wyrobic sobie poglad co do efek-
tywnosci stosowania dyrektywy na podstawie danych empirycznych. Nalezy jed-
nak pamietac, ze dane te sg fragmentaryczne z tego wzgledu, ze nie dysponujemy
informacjami szczegétowymi o skutecznosci tych postepowan, ich czasie trwania
czy wysokosci wyptaconych odszkodowan. Sprawozdania odnotowujg liczbe spraw
toczacych sie w okresie sprawozdawczym, jak rowniez czy sprawa zostata przyjeta
przez sad do rozpoznania. W przypadku niektérych spraw sprawozdanie zawiera
informacje, ze dobro kultury zostato zwrécone lub ze sprawa jest w toku. W przy-
padku innych - brak jest stosownej informacji. Nie znamy takze liczby apelacji od
orzeczen pierwszoinstancyjnych, nie wiemy tez, jaka jest stabilnos¢ orzecznictwa
w tych sprawach. Nie wiemy rowniez, jak sie zakonczyty sprawy w toku. Kwestie te
beda wymagaty dalszych badan, zatem podane nizej informacje nalezy potrakto-
wac jako pilotaz poprzedzajacy bardziej gruntowng analize. Zestawienie zbiorcze
tych spraw za kolejne okresy sprawozdawcze przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Liczba spraw toczacych sie przed sagdami panstw cztonkowskich w latach 1993-

-2011

Okres Liczba Liczba Liczba Sprawy Pqubqwng

sprawozdawczy | powddztw | zwrotdéw | odrzucen* w toku zatatwienie
lub brak danych sprawy

1993-1999 1 0 0 0 5
2000-2004 3 b.d.*** b.d. b.d. 5
2005-2007 8 2 1 5 13
2008-2011 5 1 1 1 22
Suma 17 3 2 6 45

* W tej kategorii pojawia sie wszystkie sprawy oznaczone jako ,odrzucone” niezaleznie od przy-
czyny odrzucenia (uptyw termindéw zawitych, niewtasciwosc¢ ranione temporis, inne). Sprawoz-
dania Komisji Europejskiej nie wprowadzaja takze wyraznego rozréznienia miedzy oddalonym
a odrzuconym zadaniem, trudno wiec ustali¢ na tej podstawie, jakie konkretnie przyczyny - pro-
cesowe czy materialnoprawne zadecydowaty o rozstrzygnieciu).

** W jednym przypadku wszczeto postepowanie, ale zwrot nastapit na podstawie ugody pozasado-
wej zawartej przed wydaniem wyroku.
*** W sprawozdaniu Komisji brak danych, w sumach kontrolnych liczone jako O.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Komisji.

7 Przytoczone w tej czesci tekstu dane o praktyce stosowania dyrektywy pochodza ze sprawozdan Ko-
misji Europejskiej z lat 2000, 2005, 2009 i 2013, dostepnych pod adresem www.ec.europa.eu/enterprise/
policies/single-market-goods/internal-market-for-products/cultural-goods/index_en.htm#h2-2 [dostep:
21.04.2015].
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Tabela 1 pozwala na potwierdzenie wstepnego wniosku, ze postepowanie sa-
dowe w trybie przewidzianym przez dyrektywe traktowane jest raczej jako ultima
ratio niz jako podstawowy srodek dochodzenia zwrotu nielegalnie wywiezionych
débr kultury. Daje sie tez zauwazy¢ dos¢ wyrazny podziat na panstwa stosujace
droge sadows i takie, ktére preferujg doprowadzenie do zwrotu na drodze polu-
bownej. Paristwa powodowe i panstwa forum w okresie objetym sprawozdaniami
przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Rozktad spraw przed sagdami poszczegdlnych panstw cztonkowskich

Parstwo dochodzace Licﬁ;iriyabc::r; |i;/‘vgotu Panstwa forum
zwrotu dyrektywy A BE | DE | NL | UK
Czechy 9 7 0 1 1 0
Francja 1 0 1 0 0 0
Grecja 4 0 0 3 0 1
Litwa 1 1 0 0 0] 0]
Wtochy 2 1 0 1 0] 0]
Suma 17 9 1 5 1 1

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Komisji Europejskiej.

Jak wynika z tabeli 2, w okresie obowigzywania dyrektywy z drogi sgdowej
skorzystato tylko pie¢ panstw, postepowania zas toczyty sie przed sadami takiej
samej liczby panstw cztonkowskich. Zadne z panstw zadajacych nie byto pan-
stwem, w ktorym wytoczono powddztwo o zwrot. Wyraznie widac tez zrézni-
cowanie panstw cztonkowskich, jesli chodzi o gotowos$¢ wystepowania na droge
sgdowa. Przoduja pod tym wzgledem Czechy - przeszto potowa postepowan s3-
dowych dotyczacych zwrotu narodowych débr kultury w trybie art. 5 dyrektywy
byta wszczeta z wniosku lub powddztwa Republiki Czeskiej. Druga w tym zesta-
wieniu Grecja wystepowata jako panstwo zgdajgce zwrotu w ok. 23% postepowan.
Pozostate kraje majg na swoim koncie pojedyncze sprawy restytucyjne.

Podobna zaleznos¢ mozna zaobserwowac, jesli chodzi o kraje, w ktérych
wszczynane sg postepowania sgdowe o zwrot narodowych débr kultury. Ponad
potowa postepowan toczyta sie przed sagdami austriackimi, a ok. 30% postepowan
przed sagdami niemieckimi. Pozostate kraje - Belgia, Holandia i Wielka Brytania
- pojawiaty sie w pojedynczych sprawach restytucyjnych.

Nie wiemy, co decyduje o wiekszej popularnosci drogi sagdowej w stosun-
kach miedzy niektérymi panstwami cztonkowskimi. Niektore zaleznosci sg dos¢
oczywiste - czeskie sprawy toczg sie przede wszystkim przed sadami najblizsze-
go sasiada - Austrii. Otwarte pozostaje jednak pytanie: dlaczego tak sie dzieje?
Czy dlatego, ze czeska kultura prawna bardziej sktania do rozstrzygania spraw
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w tradycyjny sposéb - na drodze sadowej niz korzystania z alternatywnych me-
tod rozwigzywania sporéw? By¢ moze odwrotnie, to strona austriacka jest bar-
dziej wstrzemiezliwa, jesli chodzi o zwrot débr kultury w trybie pozasagdowym?
Jeszcze trudniej zaproponowad wyjasnienie stosunkowo duzej liczby spraw to-
czacych sie przed sadami niemieckimi. Tu roszczenia byty zgtaszane przez trzy
kraje, z czego 60% przez Grecje. Jedyne, co taczy austriackie i niemieckie poste-
powanie w sprawach restytucyjnych, to odrebnos¢ przyjetych rozwigzan co do
charakteru sprawy i trybu postepowania. Jako robocza hipoteze, wymagajaca
dalszych badan, mozna przyjaé, ze tryb nieprocesowy lub postepowania przed
sadem administracyjnym moga by¢ znacznie bardziej efektywne niz w przypad-
ku postepowan toczacych sie w trybie procesu cywilnego. Réwniez i ta hipoteza
wymagataby przeprowadzenia dalszych badan.

W pozostatych przypadkach panstwa cztonkowskie staraty sie doprowadzic¢
raczej do polubownego zwrotu narodowych débr kultury na drodze pozasadowe;.
Jak wynika ze sprawozdan Komisji Europejskiej, wiekszo$¢ narodowych doébr kul-
tury zostata zwrécona tg droga. Wyjasnienia tego faktu réwniez wymykaja sie jed-
noznacznej ocenie. By¢ moze w przypadku débr kultury strony sg bardziej skton-
ne do korzystania z alternatywnych metod rozwigzywania sporéw ze wzgledu na
wskazane wyzej ryzyka zwigzane z rozpoznawaniem sprawy przez sady. By¢ moze
chodzi o to, by nie upublicznia¢ faktu wywozu dobra kultury z naruszeniem prze-
piséw wywozowych, co mogtoby wptynaé na cene rynkowa dzieta lub reputacje
wtasciciela, a by¢ moze decydujg o tym inne przyczyny. Réwniez tu nalezatoby po-
stulowac przeprowadzenie dalszych badan.

Dyrektywa 2014/60 UE - czy krok w dobrym kierunku?

Dyrektywa 93/7 EWG zostanie w biezacym roku zastgpiona przez jej nastepczynie
- dyrektywe 2014/60 UE. Nowa wersja dyrektywy uwzglednia w zasadzie wszyst-
kie uwagi zgtaszane przez cztonkéw komitetu ekspertéw przy pracach nad nowe-
lizacja, eliminujac zasadnicza czes$¢ problemdéw zwigzanych dotychczas z jej sto-
sowaniem. Ponizej znajdzie Czytelnik krétkie omowienie podstawowych zmian®e,

Przede wszystkim nowa dyrektywa zrywa z dotychczasowym potaczeniem
definicji narodowego dobra kultury z katalogiem zawartym w dotychczasowym
aneksie do dyrektywy, a w konsekwencji zniesione zostaty progi kwotowe. Pani-
stwa cztonkowskie zyskaty zatem niemal nieograniczong swobode w definiowaniu,
co jest, a co nie jest narodowym dobrem kultury. W konsekwencji duch i litera dy-
rektywy pozwalajg na kreatywng i szeroko zakreslong ochrone.

Na razie nie wiemy, jak poszczegdlne panstwa cztonkowskie zdefiniujg swoje
narodowe dobra kultury, bo dyrektywa jest dopiero implementowana do krajo-

8 Pomijam tu m.in. rozwiazania szczeg6towe dotyczace terminéw i sposobu ich liczenia.
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wych porzadkéw prawnych. Przedsmak tego, co moze sie zdarzy¢, daje nam jed-
nak Francja, ktéra jako pierwsza implementowata dyrektywe do swojego porzadku
prawnego®.

Do narodowych débr kultury zaliczono: zbiory muzedéw francuskich, archiwa
publiczne, dobra kultury w rozumieniu przepiséw code du patrimoine, inne dobra
kultury stanowigce wtasnos¢ publiczng oraz wszelkie inne dobra kultury o istot-
nym znaczeniu artystycznym, historycznym lub archeologicznym dla narodowe-
go dziedzictwa kulturowego?®. W przytoczonej tu definicji narodowego dobra
kultury zwraca uwage jej szeroki zakres. Nie tylko postuguje sie ona zwrotami
niedookres$lonymi, zostawiajgc wtadzy publicznej duzy margines swobody, jesli
chodzi o uznawanie débr kultury za podlegajace szczegélnemu rezimowi ochro-
ny, ale i definiuje je w szerszym, niz wynikatoby to z przepiséw traktatowych, za-
kresie.

Ksiega szdsta code du patrimoine dotyczy klasyfikacji jako débr kultury nie
tylko ruchomosci, ale i nieruchomosci. Teoretycznie wiec mozliwe jest uznanie
za francuskie narodowe dobra kultury takze nieruchomosci. Nie jest to jednak
przejaw oderwania od rzeczywistosci prawodawcy francuskiego, lecz raczej jego
przezornosci. Zgodnie z art. L621-1 code du patrimoine, zabytkami nieruchomy-
mi s3 nie tylko nieruchomosci w $cistym tego stowa znaczeniu, ale takze zabyt-
ki megalityczne i stanowiska archeologiczne. Technicznie mozliwy jest wywoz
nie tylko megalitow, lecz rowniez catych budowli i budynkéw (przyktadem byto
przewozenie rozebranych cegta po cegle starych patacéw szkockich przez ame-
rykanskich milioneréow i ich odbudowa na amerykanskiej ziemi), mozliwe wiec ze
i zabytki nieruchome w rozumieniu prawa francuskiego mogtyby byé wywiezione
za granice.

Problematyczna jest jednak nieostrosc tej definicji, i to z dwoch wzgledéw. Po
pierwsze, ostatnia kategoria - ,inne dobra kultury” pozostawia wtadzy publicznej
swobode arbitralnego decydowania o tym, co jest, a co nie jest narodowym dobrem
kultury. Mamy tu bowiem stan niepewnosci prawnej i nie wiadomo m.in., w jaki spo-
séb pozwany posiadacz narodowego dobra kultury miatby wykaza¢, ze dochowat
przy nabyciu nalezytej ostroznosci i starannosci. Po drugie, jak wtadza publiczna
bedzie wykazywac, ze dobro kultury kategorii ,inne” jest w istocie narodowym do-
brem kultury? Te kwestie majg jednak charakter dowodowy i s3 pomijalne. Istotna

¥ Loin®2015-195 du 20 février 2015 portant diverses dispositions d’adaptation au droit de I'Union euro-
péennedanslesdomainesdelapropriétélittéraire et artistique et du patrimoine culturel (legifrance.gouv.fr).

20 Art.L111-1 code du patrimoine stanowi: ,Sont des trésors nationaux: 1° Les biens appartenant aux col-
lections des musées de France; 2° Les archives publiques, au sens de l'article L.211-4, ainsi que les biens
classés comme archives historiques en application du livre II; 3° Les biens classés au titre des monuments
historiques en application du livre VI; 4° Les autres biens faisant partie du domaine public mobilier, au sens
de l'article: 2112-1 du code général de la propriété des personnes publiques; 5° Les autres biens présen-
tant un intéret majeur pour le patrimoine national au point de vue de I'histoire, de I'art ou de I'archéologie”.
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natomiast jest odpowiedz na inne pytanie: czy uznanie modo Gallico za narodowe
dobro kultury praktycznie wszystkiego, co samo nie biega i nie ucieka na drzewo,
jest zgodne z prawem traktatowym? Przepis TFUE bedacy podstawg wprowadze-
nia dyrektywy 2014/60 i rozporzadzenia nr 116/2009 ma charakter wyjgtkowy
i dotyczy wytacznie débr o szczegdlnym znaczeniu dla dziedzictwa kulturowego
panstw cztonkowskich. Nie moze by¢, co do zasady, podstawg do wprowadzenia
catkowitego zakazu wywozu lub daleko idacej kontroli obrotu dobrami kultury. Je-
dynie w wyjatkowych przypadkach krajow, ktérych dziedzictwo kulturowe w toku
dziejéw byto przedmiotem planowej destrukcji, mozna przyjaé, ze jego ocalate ele-
menty sa tak istotne, ze usprawiedliwione jest wprowadzanie nawet bardzo daleko
idacych ograniczen wywozowych.

Kolejng nowoscig jest wprowadzenie elektronicznego systemu wymiany in-
formacji miedzy panstwami cztonkowskimi. System ten bedzie budowany w ra-
mach juz istniejacego systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI)2,
Poddanie wymiany danych rezimowi IMI uzasadnione jest tym, ze obrét dobrami
kultury w prawie europejskim zwigzany jest z funkcjonowaniem wolnego rynku.
Zgodnie zart. 3ust. 1 rozporzadzenia IMI, jest wykorzystywany do wspoétpracy ad-
ministracyjnej miedzy wtasciwymi organami panstw cztonkowskich oraz miedzy
wtasciwymi organami panstw cztonkowskich a Komisjg Europejska, niezbednej
do wykonania aktéw Unii w dziedzinie rynku wewnetrznego, w rozumieniu art. 26
ust. 2 TFUE, ktére przewidujg wspdtprace administracyjng, w tym rowniez wymia-
ne danych osobowych, miedzy panstwami cztonkowskimi lub miedzy panstwami
cztonkowskimi a Komisja. Ostateczny ksztatt podsystemu IMI w czesci dotycza-
cej ochrony zabytkéw nie jest jeszcze znany, prace nad nim majg zakonczy¢ sie
w tym roku. Z zawartych w dyrektywie wytycznych wynika, ze system ma szersze
znaczenie niz tylko dyrektywa, ma bowiem umozliwia¢ takze wymiane informacji
o skradzionych dobrach kultury.

Daleko idgce zmiany zaszty, jesli chodzi o postepowanie sgdowe w sprawach
zwrotu narodowego dobra kultury, w czesci dotyczacej zasad orzekania o odszko-
dowaniu naleznemu posiadaczowi zobowigzanemu do zwrotu dobra kultury na te-
rytorium panstwa cztonkowskiego. Przede wszystkim w sposéb wyrazny przerzu-
cono ciezar dowodowy zwigzany z wykazaniem okolicznosci, od ktérych zalezy za-
sadzenie odszkodowania, na pozwanego. Jest to stuszne, poniewaz to wtasnie po-
siadacz dzieta sztuki jest w stanie wykaza¢, ze dochowat aktéw starannosci, to on
bowiem, a nie panistwo - powdd, dysponuje materiatem dowodowym na te wtasnie
okoliczno$é. Jednoczesnie dyrektywa wprowadza reguty dowodowe pozwalajace

21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25 paZdziernika 2012 r.
w sprawie wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku we-
wnetrznym i uchylajace decyzje Komisji 2008/49/WE (,rozporzadzenie w sprawie IMI”), Dz. Urz. UE L 316
z14.11.2012,s.1.



Dyrektywa 93/7/EWG z perspektywy dwdch dekad funkcjonowania
Directive 93/7/EEC: a twenty-year retrospective
|

na ocene, czy pozwany posiadacz dochowat nalezytej ostroznosci i starannosci,
wskazujac przyktadowo, ze chodzi tu o takie elementy, jak np. sprawdzenie certy-
fikatow wywozowych lub sprawdzenie, czy dane dobro kultury figuruje w bazach
danych obiektéw skradzionych lub nielegalnie wywiezionych. Kwestig praktyki
sgdowej bedzie ustalenie minimalnej miary starannosci. Zwazywszy jednak, ze na-
rodowe dobra kultury majg zwykle wysoka wartosé antykwaryczng lub historycz-
ng, a obrot na rynku sztuki jest zawsze obarczony ryzykiem nabycia rzeczy skra-
dzionej, nielegalnie wywiezionej czy wrecz falsyfikatu, od przecietnego uczestnika
tego rynku mozna oczekiwaé wzmozonej starannosci przy ustalaniu proweniencji,
w tym sprawdzenia, czy zbywca dysponuje dokumentami poswiadczajacymi legal-
nos$¢ wywozu. Skoro ze wzgledu na nagminnos¢ kradziezy aut mozemy zadac do-
chowania najwyzszej starannosci przez nabywce uzywanego samochodu, to tym
bardziej mozemy zadac jej dochowania przez nabywce dobra kultury??. Dyrekty-
wa nie zawiera zasad, wedtug ktérych mozna oblicza¢ odszkodowanie, nic jednak
nie stoi na przeszkodzie, by panstwa cztonkowskie w ustawach implementujacych
zawarty ramowe zasady jego obliczania, wskazujac czynniki, ktére sad powinien
wzigé pod uwage w procesie orzekania.

Uwzgledniajac znaczng liczbe przypadkéw, w ktérych do zwrotu narodowe-
go dobra kultury dochodzito w trybie ugodowym, dyrektywa zawiera niewigzaca
zachete dla panstw cztonkowskich do stosowania alternatywnych trybéw roz-
wigzywania sporéw w sprawach dotyczacych zwrotu narodowych doébr kultury.
Nadto organy centralne panstw cztonkowskich majg utatwiac rozstrzyganie spo-
réw w tym trybie. Oczywiscie samo odniesienie sie do ADR w tekscie dyrektywy
nalezy oceni¢ pozytywnie, mozna jednak byto péj$¢ o krok dalej i natozy¢ na pan-
stwa cztonkowskie obowigzek wprowadzenia do krajowych systeméw prawnych
odpowiednich procedur arbitrazowych i mediacyjnych. Pozwolitoby to na roz-
strzyganie ewentualnych sporéw przez sady arbitrazowe, w ktorych sktad wcho-
dziliby prawnicy majacy odpowiednie przygotowanie fachowe, umocowanie za$
postepowan mediacyjnych w przepisach prawa stanowitoby dodatkowg zachete
do ugodowego zatatwiania sporéw, zmniejszatoby tez ryzyko postawienia or-
ganom centralnym zarzutu niegospodarnosci, przekroczenia uprawnien czy po
prostu nieetycznego postepowania polegajgcego na ptaceniu swoistego okupu za
zwrot dobra kultury?3. De lege ferenda mozna by nawet rozwazac powotanie sta-
tego europejskiego sadu arbitrazowego rozpatrujgcego sprawy w zakresie débr
kultury.

22 W. Kowalski, op. cit.,s. 253-254.
28 P, Stec, Odszkodowanie..., s. 267.
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Whnioski

1. Dyrektywa 93/7/EWG stanowita europejski ekwiwalent rozwigzan przy-
jetych w Konwencji UNIDROIT. W zakresie kontroli nielegalnego eksportu
débr kultury rozwigzania obu tych aktéw prawnych sg zbiezne, jednakze
w praktyce stosowania prawa dyrektywa byta raczej positkowym s$rod-
kiem dochodzenia zwrotu narodowych débr kultury.

2. Zwraca uwage nieche¢ panstw cztonkowskich do wystepowania na droge
sgdowa w sprawach zwrotowych. Jak wynika ze sprawozdan Komisji Eu-
ropejskiej, wiekszos$¢ spraw zwrotowych byta rozwigzywana polubownie,
co przemawia za uregulowaniem de lege ferenda zasad alternatywnego roz-
wigzywania sporéw dotyczacych débr kultury.

3. Dyrektywa 2014/60/UE stanowi krok w dobrym kierunku i moze utatwi¢
zwrot nielegalnie wywiezionych débr kultury. Nie jest to jednak rozwigza-
nie kompletne w tym sensie, ze jego prawidtowe dziatanie wymaga skore-
lowania z innymi $rodkami ochrony przewidzianymi w prawie miedzyna-
rodowym, w tym zwtaszcza Konwencji UNESCO i UNIDROIT. Z perspek-
tywy polskiej oznacza to koniecznosé nie tylko terminowej implementacji
dyrektywy, ale takze jak najszybsze podjecie prac nad ratyfikacjg Konwen-
¢ji UNIDROIT i wprowadzeniem do porzadku prawnego przepiséw pozwa-
lajgcych na petng realizacje przyjetych przez Rzeczpospolita Polskg zobo-
wiazan wynikajacych z Konwencji UNESCO?4,

4. Poszerzenie swobody definiowania narodowych débr kultury przez pan-
stwa cztonkowskie nalezy oceni¢ pozytywnie. Natomiast de lege ferenda
konieczna wydaje sie zmiana rozporzadzenia i zharmonizowanie go z dy-
rektywa przez zniesienie kwot progowych i poddanie wywozu narodo-
wych doébr kultury jednolitym zasadom.

5. Prawidtowe wdrozenie systemu IMI w czesci dotyczacej débr kultury be-
dzie miato szersze znaczenie, gdyz system wymiany danych obejmowacé
bedzie takze obiekty skradzione. Pozwoli to na wykorzystanie systemu
réwniez do odzyskiwania débr kultury na innych niz dyrektywa podsta-
wach.
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Nabycie wtasnosci dobra kultury
od nieuprawnionego
Wybrane zagadnienia

Purchase of a cultural object from a non-owner:
selected problems

Summary: The transfer of ownership of movable property is of
immense significance to the trade in cultural objects. In particu-
lar, the problem may become highly complex when it comes to the
purchase of an item protected under cultural heritage legislation.
In fact, national private law systems adopt various solutions which
either allow or disallow good faith acquisition of ownership of such
properties. This paper, while providing a broader comparative land-
scape relating to the transfer of title in movable cultural property,
focuses on the Polish legal system. It explains that under Polish law
each item of movable property receives the same treatment with re-
gard to the legality of a transaction, irrespective of whether it is pro-
tected under national cultural heritage legislation. Nonetheless, the
existence of good faith when purchasing cultural objects assumes
particular importance. Accordingly, the model of such acquisition
is here shaped by earlier judicial decisions, legal doctrine as well as
the good practices of the art market. This paper argues that partial
solutions of the issue of a proper balance between the interests of
individual purchasers and the protection of national cultural herit-
age will be achieved after the adoption of an amended Polish law on
found property, which provides that objects entered into a national
register of lost goods are to be covered by a special legal regime.
Yet, these solutions will not be efficient without broader internation-
al cooperation in the area of trafficking in cultural property. 119
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Streszczenie: Nabycie wtasnosci rzeczy ruchomej od nieupraw-
nionego ma szczegodlne znaczenie w przypadku obrotu dobrami kul-
tury. W systemach prawnych przyjmowane sg rdzne rozwigzania
umozliwiajgce badz tez uniemozliwiajgce nabycie wtasnosci rzeczy
ruchomej w dobrej wierze. Odrebne zagadnienie stanowig regulacje
dedykowane przedmiotowi obrotu, czyli sktadnikom dziedzictwa kul-
tury, tworzac przyktadowo rezim res extra commercium. W polskim
systemie prawnym ustawodawca traktuje jednakowo kazda rzecz
ruchoma, majac na wzgledzie pewnos$¢ obrotu. Z punktu widzenia
obrotu dobrami kultury szczegdlnego znaczenia nabiera dziatanie
w dobrej wierze przy ich nabywaniu. Model postepowania nabywcy
ksztattujg orzecznictwo, przedstawiciele doktryny, a takze dobre
praktyki tworzone przez podmioty uczestniczace w rynku sztuki.
Wycinkowo rozwigze problem nowelizacja wprowadzona ustawa
o rzeczach znalezionych, w ktorej specjalnym rezimem prawnym ob-
jeto obiekty wpisane do krajowego rejestru utraconych dobr kultury.

Stowa kluczowe: przeniesienie wtasnosci rzeczy ruchome;j,
nabywca w dobrej wierze, dobra kultury, rzecz ruchoma, ,wieczny
romb prawa”

Dobra kultury s3 juz obecnie czyms wiecej niz obiektem pozadania ze wzgledu na
wartosci artystyczne, sg luksusowym produktem dostarczanym na rynek. Stano-
wig rowniez przedmiot transakcji zawieranych na miedzynarodowym i krajowych
rynkach sztuki, ktére warte sg miliardy dolaréw. Zaréwno w kraju, jak i za grani-
cq obserwuje sie wzrost zainteresowania sztuka i rozwdj rynku, co spowodowane
jest takze zwiekszeniem udziatu w popycie podmiotéw z Azji, Rosji i Srodkowego
Wschodu. Nielegalny obrét dzietami sztuki i zabytkami zajmuje pod wzgledem
wartosci trzecie po handlu narkotykami i bronig miejsce na swiecie'.

Woraz z rozwojem rynku zmieniaja sie takze podmioty w nim uczestniczace i ich
zachowania. Niezyjacy juz Giorgio de Chirico wyrazit taki poglad na temat twérczo-
$ci: ,Wczesniej malarze byli szaleni, a nabywcy madrzy”2. Dodat tez, ze obecnie to
malarze, artyscisg tymi madrymi, aszaleistwo wida¢ u wielu nabywcoéw dziet sztuki,

L K. Hollington, After Drugs and Guns, Art Theft Is the Biggest Criminal Enterprise in the World, ,Newsweek”
22 July 2014, www.newsweek.com/2014/07/18/after-drugs-and-guns-art-theft-biggest-criminal-enter-
prise-world-260386.html [dostep: 30.03.2015].

2 Cytat nieprzypadkowo zostat wykorzystany przez Michaela Antona w ksiazce lllegaler Kulturgtiterverkehr
(Berlin - New York 2010, s. 1), bedacej czescig zaplanowanego przez autora kilkutomowego opracowania.
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ktérzy chcg posigs¢ obiekt za wszelkg cene. Te wypowiedz mozna odnies¢ do catego
Swiata sztuki i rzadzacych nim emocji. Emocje sprawiaja, ze bezpieczenstwo débr
kultury bedzie coraz bardziej zagrozone. Poza emocjami swiatem sztuki zaczynaja
rzadzi¢ takze prognozy ekonomiczne, a zainteresowanie sktadnikami dziedzictwa
kultury odzwierciedla popyt na te dobra i ich podaz®. To z kolei wigze sie z duzym
zainteresowaniem sektora bankowego mechanizmami rynku sztuki od strony finan-
sowej, zarowno jako podstawy do przygotowania nowej oferty produktéw banko-
wych, jak i tworzenia kolekcji (przyktadem kolekcja Banco Santander, ktérej czesé
prezentowana byta w 2013 r. w Polsce w Muzeum Narodowym we Wroctawiu).

Dynamika zmian finansowych i politycznych oraz dotyczacych relacji przed-
miot - podmiot, gdzie bardzo wazna funkcje petni nadanie obiektowi w zwigzku z je-
go posiadaniem nowego znaczenia (m.in. warta uwagi Thing Theory Billa Browna), ma
wptyw na rozwéj rynku®. Podobnie prawo, ktore reguluje ochrone zabytkow i jest
stosowane na rynku sztuki. Wdrazanie okreslonych rozwigzan, nawet moralnie
uzasadnionych, musi znajdowac oparcie w obowigzujacych przepisach prawa kra-
jowego, unijnego i miedzynarodowego. Jak sie okazuje, prawo krajowe i jego stoso-
wanie, chociazby nawet byto bardzo nakierowane na ochrone pewnych obiektéw,
nie zawsze bedzie w stanie ochroni¢ wszystkie obiekty, ktére tego potrzebujg. Mam
tutaj na mysli regulacje prawa cywilnego, administracyjnego i karnego. Zwalczanie
zjawisk kradziezy i nielegalnego wywozu débr kultury jest zwigzane z funkcjonowa-
niem nielegalnego rynku sztuki. Kradziez i nielegalny wywo6z débr kultury stanowia
obok niszczenia substancji zabytkowej jedne z najwiekszych zagrozen zabytkéw?.

W artykule zostanie przedstawiona problematyka przepiséw prawa cywil-
nego oraz powigzanego z nim prawa administracyjnego, ktére obejmuje ustawy
o ochronie zabytkéw. Zaprezentowane zostang ujecia regulacji dotyczacych naby-
cia wtasnosci w dobrej wierze z dwdch perspektyw: pierwszej - rynku sztuki i dru-
giej - zwigzanej z ochrong dziedzictwa kultury. Niepewnos¢ dotyczaca tego, czy
obiekt nie pochodzi z kradziezy, czy jego proweniencja jest nalezycie udokumen-
towana, niewatpliwie wptywa na zaufanie uczestnikéw do rynku i na ich sktonnos¢
do inwestycji. Dlatego tez zaréwno sprzedawca, jak i nabywca powinni by¢ nie-

3 V. Ateca-Amestoy, Demand for cultural heritage, w: |. Rizzo, A. Mignosa (red.), Handbook on the Economics
of Cultural Heritage, 2013, s. 92-95.

4 Por.S.Kromholz, Collectible: The Social and Ethical Implications Surrounding the Collected Object, w: V. Vadi,
H. Schneider (red.), w: Art, Cultural Heritage and the Market. Ethical and legal issues, Berlin - Heidelberg 2014,
s.259in. Thing Theory - teoria dotyczaca relacji podmiotu i obiektu, przy czym podmiot petni wazna funk-
cje w bycie/funkcjonowaniu obiektu poprzez jego interpretacje, zainteresowanie nim. Bez zaangazowania
podmiotu nadajacego mu okreslong historie obiekt nie bytby rzecza, por. S. Kromholz, op. cit., s. 266.

5 N. Passas, B. Bowman Proulx, Overview of Crimes and Antiquities, w: S. Manacorda, D. Chappell (red.),
Crime in the Art and Antiquities World lllegal Trafficking in Cultural Property, New York 2011, s. 54-59. Zagro-
Zenia moga by¢ zalezne (np. niszczenie), jak i niezalezne (np. kradziez dobra). Mozna sobie takze wyobrazi¢
zlecenie przez wiasciciela kradziezy jego przedmiotu wtasnosci w celu uzyskania odszkodowania. Oprécz
zagrozen zwigzanych z kradzieza i mobilnoscig obiektéw podczas konfliktéw zbrojnych coraz czesciej,
ze wzgledu na celowe niszczenie dziedzictwa, pojawia sie okreslenie cultural terrorism.
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zwykle czujni przy ustalaniu statusu wtasnosciowego obiektéw. Zanim dojdzie do
koniecznosci poszukiwania rozwigzania podczas sporu sgdowego, najwiecej, a tak
naprawde wszystko, zalezy od podmiotéw uczestniczacych w obrocie i ich pozio-
mu $Swiadomosci odnosnie do zasad postepowania na rynku. Ksztattowaniem tej
Swiadomosci zajmuja sie wyspecjalizowane podmioty, w Polsce m.in. Narodowy
Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw.

Ze wzgledu na wysokie koszty nabywania dziet sztuki uwaza sie, ze rynek
sztuki powinien by¢ miejscem bezpiecznych i pewnych transakcji. Taki wydzZzwiek
ma wiekszos¢ regulacji dotyczacych nabycia dzieta sztuki od nieuprawnionego.
Pewnos¢ obrotu to cos, na czym niewatpliwie zalezy podmiotom oferujacych
obiekty do sprzedazy. W opozycji do pewnosci obrotu stoi cel - zapewnienie
bezpieczenstwa narodowemu dziedzictwu kultury. W tym momencie pojawia sie
tak wazna priorytetyzacja celdw poszczegdlnych regulacji i ich wzajemnej relacji
(tabela 1).

Tabela 1. Ochrona débr kultury i bezpieczenstwa rynku sztuki w systemie prawa

Ochrona przedmiotu
Ochrona | Ochrona transakcji
. .. . Ochrona
witasnosci | wtasnosci | w kontekscie jego .
. . . - . rynku sztuki
prywatnej | publicznej | zwiazku z podmiotem
wtasciciela
Ochrona dziedzictwa
kulturyijego +
. . + + -
zabezpieczenie dla -
kolejnych pokolen
Ochrona wtasciciela + + + -
Ochrona nabywcy
A, - - - +
w dobrej wierze

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ochrona dziedzictwa moze by¢ realizowana przez regulacje z zakresu prawa
cywilnego dotyczace ochrony wtasnosci tak prywatnej, jak i publicznej. Wypada
postawi¢ w tym miejscu pytanie: czy ochrona dziedzictwa kultury moze by¢ realizo-
wana przy stosowaniu norm prawnych, ktére réwnoczesnie zmierzajg do ochrony
rynku sztuki? W przypadku, gdy przedmiotem umowy sprzedazy sa dobra kultu-
ry, konieczne wydaje sie uzyskanie réwnowagi nie tylko miedzy ochrong intere-
sow nabywcy i wtasciciela, ale takze miedzy ochrong bezpieczenstwa rynku sztuki
aochrong dziedzictwa kulturowego. Wydaje sie, ze w chwili obecnej takiej réwno-
wagi nie ma, choc¢ - o czym bedzie mowa ponizej - w stosunku do wybranych obiek-
téw istnieje szansa na podwyzszenie poziomu ich prawnej ochrony w przysztosci.

Rynek sztuki, ktory w coraz wiekszym zakresie ma charakter inwestycyjny
i jest nastawiony na nabywce, bedzie zdecydowanie mniej skierowany na ochrone
uprawnien wtascicielskich. Wyrazem tego bedzie mozliwo$¢ nabywania wtasnosci



Nabycie wtasnosci dobra kultury od nieuprawnionego...
Purchase of a cultural object from a non-owner...
|

rzeczy ruchomej przez nieuprawnionego, ktéry pozostaje w dobrej wierze. Uwage
zwraca tez fakt powotania sie ostatnio w uzasadnieniu wyroku sagdu nawyrazny in-
teres zwigzany z wiarygodnoscia rynku sztuki. W sprawie rysunku Egona Schiele-
go przedstawiajgcego siedzaca kobiete z kolekcji Fritza Griinbauma sad uzasadnit
wybdr prawa wtasciwego do zastosowania widocznym interesem w zachowaniu
integralnosci rynku sztuki i Nowego Jorku jako centrum kultury o swiatowej re-
nomie’. Mimo ogolnej zasady, ze nabywca nie moze uzyskac¢ wtasnosci obiektu od
nieuprawnionego, sad zastosowat instytucje laches’. Sprawa zakonczyta sie przy-
znaniem wtasnosci rysunku nabywcy w dobrej wierze - Davidowi Bakalarowi, kie-
dy tow 2013 r. Sad Federalny odrzucit skarge kasacyjna?.

W odniesieniu do débr kultury mozna podzieli¢ istniejace regulacje na odno-
szace sie do wtasnosci prywatnej i odnoszace sie do wtasnosci publicznej, ktére
chroniag przedmiot’. W przypadku dobra kultury stanowigcego przedmiot wtas-
nosci prywatnej jego sytuacja bedzie zréwnana z innymi obiektami prywatnymi.
Bardziej wzmocniong ochrone zapewniajg regulacje odnoszace sie do przedmio-
tu wtasnosci po stworzeniu w ich ramach kilku pozioméw ochrony. O wdrozeniu
takiego modelu do polskiego systemu prawa pisat Wojciech Kowalski'°. Regulacje
mozna rowniez podzieli¢ na regulacje prawne kodeksowe oraz regulacje soft law
stowarzyszen, do ktérych naleza uczestnicy rynku. | tak, dziatalno$¢ muzedéw regu-
luje Kodeks Etyki ICOM dla Muzeéw?!, a antykwariusze postugujg sie swoimi bran-
zowymi zasadami postepowania®?. Odpowiednie wewnetrzne regulaminy majg tez
organizowane corocznie wydarzenia targowe?!s.

Istotna regulacja w handlu dobrami kultury okazato sie nabycie w dobrej wie-
rze i przewidziane terminy na wysuniecie roszczenia. Wykorzystywanie prawa
przyjaznego ztodziejowi, a takze nabywcy w dobrej wierze spowodowato, ze re-
gulacje krajowe staty sie niewystarczajgcym instrumentem zapobiegania nielegal-

¢ J.B.Prowda, Visual Arts and the Law, New York 2013, s. 236-238.

7 Instytucja laches polega na zbadaniu przez sad zachowania pozbawionego posiadania wtasciciela, czy
dotozyt nalezytej starannosci w poszukiwaniu przedmiotu swojej wtasnosci. W sytuacji, gdy nie podjat zad-
nych dziatan czy tez - jak to byto w przypadku Muzeum Solomona R. Guggenheima - nie poinformowat
o fakcie kradziezy, mozna uznac, ze obiekt zostat skutecznie nabyty od nieuprawnionego w $wietle prawa
amerykanskiego.

8 Vavrav.Bakalar 2013, a wczesniej Bakalar v. Vavra 20101 2012.

? Na przyktad regulacje zawarte w prawie francuskim i wtoskim odnoszace sie do zbioréw publicznych.
10 W. Kowalski, Nabycie wtasnosci dzieta sztuki od nieuprawnionego, Krakéw 2004, s. 257-273.

11 Kodeks Etyki Zawodowej Miedzynarodowej Rady Muzeéw (ICOM), ttum. S. Waltos, Osrodek Dokumentacji
Zabytkoéw, Warszawa 1992.

12 Na przyktad wypada wspomnie¢ Kodeks Etyki Antykwariusza i Marszanda obejmujacy podstawowe
zasady dziatania i dobrego postepowania antykwariuszy i marszandéw zrzeszonych w Stowarzyszeniu An-
tykwariuszy Polskich. Kodeks okresla zachowania wytacznie cztonkdw stowarzyszenia, ktérych jest obec-
nie 99, iz tego wzgledu nie moze by¢ uznany za ksztattujacy dobre praktyki w catym srodowisku.

13 Przyktadowo: The European Fine Art Fair w Maastricht, targi sztuki Art Basel w Bazylei, Warszawskie
Targi Sztuki.
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nym transferom dobr kultury. Niezaprzeczalnie naduzycie regulacji nabycia od nie-
uprawnionego zagraza najbardziej dziedzictwu kultury. Konstrukcja cywilistyczna
nabycia w dobrej wierze ma bowiem szczegdlne znaczenie w przypadku obrotu
dobrami kultury. Kamil Zeidler posréod wyrdznionych kilkunastu argumentéw usy-
tuowat argument z nabycia w dobrej wierze obok argumentu z prawa wtasnosci
w sporach wokot wiasnosci débr kultury. Co wiecej, argument ten bedzie najczes-
ciej w opozycji do argumentu z prawa wtasnosci badz tez jako zarzut, ze nabywca
nie dziatat w ztej wierze's.

Piotr Machnikowski analizowat konstrukcje nabycia od nieuprawnionego
w dwéch wariantach na podstawie kryteriow ekonomicznych: pierwszym, obej-
mujacym wczesniejsze przekazanie przedmiotu zbywanego nieuczciwemu powier-
nikowi, oraz drugim, w ktérym wtasciciel niedobrowolnie utracit posiadanie rzeczy.
Wage argumentu, ze dopuszczenie nabycia od nieuprawnionego jest zachetg do
kradziezy, porownywat z argumentem praktycznym odnoszacym sie do nabywa-
nia débr trwatych. Na przyktadzie dzieta sztuki P. Machnikowski zaprezentowat
mechanizm poréwnywania ,kosztow poszukiwania rzeczy przez wtasciciela i ukry-
wania jej przez nabywce z kosztami zabezpieczenia przed kradzieza przez wtasci-
ciela”®>. W przypadku ustalenia, ze koszty poszukiwania i ukrywania sg znacznie
wyzsze od kosztéw zabezpieczenia, mozna rozwazac nabycie od nieuprawnionego,
a jezeli réznica nie jest znaczna, wéwczas konstrukcja nabycia jest ekonomicznie
niecelowa. Autor wyrazit poglad, ze kazdorazowo nalezatoby ,poszukiwad rozwig-
zan indywidualnych, a jako narzedzie do dokonywania takiej indywidualnej oceny
wykorzystywac kryterium dobrej wiary stanowigcej przestanke nabycia”¢.

W przypadku débr kultury nie ma w Kodeksie cywilnym?®’ (dalej: k.c.) szczegd-
towych regulacji dotyczacych ochrony przed nabyciem w dobrej wierze. Przyjmo-
waniew odniesieniu dodobr kultury kryteriéw zwigzanych z kryteriamiekonomicz-
nymi nie mogtoby sie ostac ze wzgledu na norme konstytucyjng zawartg w przepi-
sie art. 5 Konstytucji RP!8. Powszechnie przyjmuje sie, Ze podlegajg one przepisom
prawa cywilnego stosowanym do wszystkich przedmiotéw obrotu. Wypada przy-
pomnied, ze uchylony z dniem 1 stycznia 1990 r. przepis art. 171 k.c. wytaczat sto-
sowanie art. 169 k.c. w stosunku do rzeczy ruchomych nalezacych do przedmiotow
urzadzenia trwatego panstwowej jednostki organizacyjnej. Tym samym ochrona
nabywcy w dobrej wierze ustepowata ochronie wtasnosci panstwowej. Trzeba
zaznaczy¢, ze przepis nie znajdowat zastosowania w stosunku do innych rzeczy

14 K. Zeidler, Restytucja dobr kultury ze stanowiska filozofii prawa, Warszawa 2011,s. 172 in.

15 P, Machnikowski, Nabycie wtasnosci rzeczy ruchomej od nieuprawnionego - dzis i jutro, w: J. Gotaczynski,
P. Machnikowski (red.), Wspétczesne problemy prawa prywatnego, Warszawa 2010, s. 338 i tam cytowana
literatura.

16 |bidem,s. 338.
17 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483.
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ruchomych®’. Podnoszono, ze brak wskazéwek odnosnie do okreslenia przedmio-
toéw urzadzenia trwatego utrudnia realizacje celu zawartego w przepisie?°, mimo
ze przepis miat stuzy¢ ochronie integralnosci zasobéw panstwowych jednostek
organizacyjnych. Sugerowano, ze aby oceni¢, czy dana rzecz ruchoma jest przed-
miotem urzadzenia trwatego, nalezy kazdorazowo oceni¢ funkcje tej rzeczy w ma-
jatku?!. Badajac zakres zastosowania przepisu art. 171, przedstawiciele doktryny
uznali, ze obejmuje on takze obiekty artystyczne, w tym dzieta sztuki i muzealia?2.

Zgodnie z trescig przepisu art. 169 k.c., jezeli osoba nieuprawniona do roz-
porzadzania rzecza ruchoma zbywa rzecz i wydaje jg nabywcy, nabywca uzysku-
je wtasnos¢ z chwilg objecia rzeczy w posiadanie, chyba ze dziata w ztej wierze.
W przypadku rzeczy zgubionych, skradzionych lub w inny sposéb utraconych przez
wtasciciela nabywca moze uzyskac wtasnos¢ dopiero z uptywem trzyletniego ter-
minu od chwili jej zgubienia, kradziezy lub utraty. Ograniczeniu temu nie podlegaja
rzeczy nabyte na urzedowej licytacji publicznej lub w toku postepowania egze-
kucyjnego. Rozwigzania nabycia wtasnosci pod pewnymi warunkami i uniemozli-
wiajace odzyskanie obiektu od nabywcy w dobrej wierze po uptywie okreslonego
terminu od momentu utraty lub kradziezy rzeczy obowigzujg we Francji, Rumunii,
Holandii (wszedzie 3 lata) oraz Japonii (2 lata).

Z dwéch stanowisk dotyczacych okresu trwania stanu dobrej wiary: pierwsze-
g0, obejmujacego caty trzyletni okres, i drugiego, zaktadajacego konieczno$¢ wysta-
pieniadobrejwiary w momencie objeciaw posiadanie, jako stanowisko przewazajace
nalezy wskazac pierwsze. Przyjmuje sie, ze ustawodawca w konstrukgji nabycia od
nieuprawnionego poszedt jeszcze dalej i zastosowat domniemanie braku ztej wiary,
nie poprzestajac na domniemaniu dobrejwiary z art. 7 k.c.?® Takie ujecie dodatkowo
wzmacnia pozycje nabywcy, a ciezar dowodu przerzuca na wtasciciela rzeczy zby-
wanej. Za Adamem Szpunarem dobrg wiare nalezy okresli¢ ,jako stan psychiczny
pewnej osoby, polegajacy na btednym, ale usprawiedliwionym w danych okolicz-
nosciach przekonaniu o istnieniu jakiegos$ prawa lub stosunku prawnego”?. Inaczej
rzecz ujmujac, dobra wiara polega na usprawiedliwionym okolicznoSciami prze-
Swiadczeniu nabywcy, ze zbyweca jest uprawniony do rozporzadzania rzecza. Dobra
wiara bedzie zatem wytgczona, gdy nabywca wie lub przy dotozeniu nalezytej sta-
rannosci moégt siedowiedzie¢ o brakuuprawnieniazbywcy dorozporzadzaniarzecza.

Ocena zaistnienia stanu dobrej wiary bedzie dokonywana na podstawie kon-
kretnych okolicznosci i konkretnego podmiotu. Model postepowania, jaki winien

¥ A. Gola, Nabycie wtasnosci ruchomosci od nieuprawnionego, Warszawa 1982, s. 87.
20 |bidem, s. 90.

21 M. Wilke, Nabycie wtasnosci rzeczy ruchomej na podstawie umowy z osobq nie uprawnionq, Warszawa - Po-
znan 1980, s. 121.

22 W. Kowalski, op. cit.,s. 219 i tam cytowana literatura.
28 K. Gotebiowski, w: E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 367.
24 A. Szpunar, Nabycie wtasnosci ruchomosci od nieuprawnionego, Krakéw 1998, s. 63.
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realizowac nabywca, jest wraz z rozwojem rynkéw sztuki coraz bardziej skompli-
kowany i powinien obejmowac kazdorazowo: ocene okolicznosci sprawy, ocene,
czy podmiot ma tytut prawny do rozporzadzania obiektem na podstawie wszelkich
dostepnych zZrédet, w tym umow, jezeli takie istniejg, wykorzystanie ogélnodo-
stepnych baz. Zaproponowany przez Katarzyne Zalasinska bardzo trafny miernik
nalezytej starannosci?® od lat skutecznie funkcjonuje np. w Niemczech, a dowodem
tego sg kolejne wyroki sadéw.

Juz A. Szpunar wskazywat, ze przy ocenie stanu dobrej wiary waznych jest kil-
ka zagadnien. Pierwsze zwigzane jest z ustaleniem zobiektywizowanego wzorca
zachowania przy zatozeniu, ze osoba jest rozsadna i nielekkomys$lna. Nadto trze-
ba wzia¢ pod uwage ocene, rodzaj i sposéb dokonania transakcji, w tym przedmiot
sprzedazy i jego cene, ktére mogg wywotac u nabywcy podejrzenie odnosnie do
uprawnien zbywcy. W tym zakresie A. Szpunar jako przyktad podat nabycie dzieta
sztuki. Uznat on, ze inaczej, a doktadnie - bardziej ostroznie nalezy zachowywa¢é
sie przy nabyciu obrazu znanego malarza anizeli przy dokonywaniu zakupu mate-
go drzeworytu?. Jesli wspétczesnie przyktad ten nie oddaje tak jak niegdys inten-
cji autora, to warto go nieco zmodyfikowac poprzez przeniesienie ciezaru na sam
obiekt, a nie jego autorstwo, proweniencje czy wielkosc.

Istniejgce bazy zawierajgce dane obiektéw skradzionych sg ogélnodostepne,
ale czasami wymagajg utworzenia konta uzytkownika. Nawet jezeli okolicznosci
sprawy, w tym miejsce sprzedazy, osoba sprzedawcy i cena, nie budza watpliwosci,
i tak nalezy jeszcze pogtebi¢ swoje zainteresowanie obiektem, dokonujac analizy
dyskusyjna. Nie jest rzecza niezwykta, ze wtasciciel podejmujacy probe sprzedazy
chce pozostac¢ anonimowy. Problem ten pojawia sie w wielu wyrokach sadowych,
przy czym eksperci bardzo czesto uznaja, ze jest to specyfika rynku. Niestety, spe-
cyfika ta niemal nigdy nie jest akceptowana i nie przemawia do sadu.

Zgodnie z art. 28 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (dalej:
u.0.2.)%, wtasciciel lub posiadacz zabytku wpisanego do rejestru lub zabytku znaj-
dujacego sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkéw zawiadamia wojewddzkiego kon-
serwatora zabytkéw o uszkodzeniu, zniszczeniu, zaginieciu lub kradziezy zabytku
niezwtocznie po powzieciuwiadomosciowystgpieniu zdarzeniaoraz zagrozeniudla
zabytku, niezwtocznie po powzieciu wiadomosci o wystapieniu zagrozenia. Z prze-
pisem tym bezpos$rednio zwigzany jest krajowy wykaz zabytkéw skradzionych lub
wywiezionych za granice niezgodnie z prawem, prowadzony przez Generalnego
Konserwatora Zabytkéw. Wykaz ma forme zbioru kart informacyjnych. Informa-

25 K. Zalasinska, Dobra wiara jako przestanka ochrony nabywcow kradzionych dziet sztuki. Wybrane zagadnie-
nia, ,Palestra” 2010, nr 5/6,s.53.

26 A.Szpunar, op. cit., s. 74-75.

27 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkdow i opiece nad zabytkami, tekst jedn. Dz. U.z 2014 .,
poz. 1446.



Nabycie wtasnosci dobra kultury od nieuprawnionego...
Purchase of a cultural object from a non-owner...
|

cje do wykazu przekazujg Generalnemu Konserwatorowi Zabytkéw: wojewddzcy
konserwatorzy zabytkéw, organy Policji, Strazy Granicznej i administracji celnej.

Prowadzenie wykazu zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice nie-
zgodnie z prawem reguluje rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 14 maja 2004 .
w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewi-
dencji zabytkéw oraz krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub wywiezio-
nych za granice niezgodnie z prawem?8. Zgodnie z § 14 ust. 1 powotanego rozporza-
dzenia, w karcie informacyjnej rzeczonego wykazu umieszcza sie w szczegdlnosci
dane, w tym - jezeli jest to mozliwe - do karty informacyjnej zabytku dotacza sie
jego zdjecie (zob. § 14 ust. 2 rozporzadzenia). Zgodnie z § 7 pkt 17 Statutu Narodo-
wego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw, prowadzenie wykazu nalezy do
zadan Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw??. Wykaz jest jaw-
ny i dostepny w Internecie: https://skradzionezabytki.pl®°. Srodkiem typu soft, ale
jak sie okazuje w praktyce bardzo cennym, sg artykuty dotyczace obiektéw w cza-
sopismie ,Cenne, Bezcenne, Utracone”.

Wypada przywota¢ wydany przed piecioma laty wyrok sadu niemieckie-
go, w ktérym uznano, ze nie bedzie w dobrej wierze podmiot kupujacy obiekt od
nieznanej osoby za cene razgco niska. W kontekscie sprawy analizowano takze
model postepowania w przypadku nabywania obiektéw na rynku sztuki. Starano
sie oddzieli¢ nabycie obiektu po okazyjnej cenie jako element rynku oraz nabycie
przy dotozeniu nalezytej starannosci®l. Sprawa dotyczyta obrazu Giovanni Batti-
sta Tiepolo nabytego do muzeum. Sad niemiecki w 2010 r.%2 przyznat, Ze muzeum,
ktore kupito obraz w 1985 r. w Paryzu za bardzo niska cene, nie mogto by¢ uznane
za pozostajgce w dobrej wierze. Podczas procesu ustalono, ze obraz zostat prze-
wieziony do Niemiec z pominieciem procedur wywozowych. W pierwszej instancji
przyznano jednak muzeum mozliwo$¢ zasiedzenia obiektu na podstawie 937 ust. 2
Biirgerliches Gesetzbuch (BGB), ktére to ustalenie zostato odrzucone w drugiej
instancji, jako ze odméwiono muzeum dobrej wiary. W zwigzku z tym nakazano
zwrot obrazu do Wtoch, do rodziny Ferrari di Valbona®:.

28 Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 14 maja 2004 r. w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow,
krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkéw oraz krajowego wykazu zabytkéw skradzionych lub
wywiezionych za granice niezgodnie z prawem, Dz. U. Nr 124, poz. 1305.

29 Obwieszczenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie ogto-
szenia jednolitego tekstu zarzadzenia nr 51 Ministra Kultury i Sztuki w sprawie utworzenia Narodowego
Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw oraz nadania mu statutu, Dziennik Urzedowy Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 grudnia 2013 r.

30 By¢ moze likwidacja obowiazku zalogowania sie uczynitaby wykaz jeszcze bardziej dostepnym. Wow-
czas podmiot zarzadzajacy wykazem musiatby zmieni¢ wskazniki oceny wykorzystania systemu.

31 K. Siehr, Kulturgiiterschutz, w: K. Ebling, M. Schulze (red.), Kunstrecht, Miinchen 2012, s. 192.

32 ). DiBlasi, Tiepolo-Bild kehrt zurtick nach Italien. Das Oberlandesgericht Celle fdllte im Tiepolo-Fall ein Urteil
mit Signalwirkung - in der Kunstwelt herrscht nun Nervositdt, ,Hannoverliche Allgemeine” 18.09.2010, www.
haz.de/Nachrichten/Kultur/Uebersicht/Tiepolo-Bild-kehrt-zurueck-nach-Italien [dostep: 30.03.2015].

33 FerraridiValbonav. Niedersachsen, OLG Celle 17.9.2010, GRUR-RR 2011, 24.
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Jednak nawet sprawdzenie w dostepnych rejestrach nie wyklucza mozliwo-
$ci, ze obiekt pochodzi z kradziezy, a jego dotychczasowi wtasciciele po prostu
nie zgtosili tego faktu i nie jest to nigdzie odnotowane. Mozna sobie wyobrazi¢, ze
wtasciciele duzych kolekcji, np. osoba prywatna albo muzeum, nie zorientuja sie, ze
mogto dojs¢ do kradziezy lub swiadomie nie zgtosza tego faktu, jak to miato miej-
sce w Stanach Zjednoczonych w przypadku Solomon R. Guggenheim Foundation
v. Rachel Lubell, kiedy to muzeum przez ok. 20 lat nie podato do publicznej wia-
domosci informacji o kradziezy®*. W przypadku polskiego prawa bytoby to jednak
naruszeniem obowigzku informacyjnego okreslonego w przepisie art. 28 u.o.z., na-
tozonego na wtasciciela zabytku. Wypada zaznaczy¢, ze przepis dotyczy wytacznie
zabytkéw w rozumieniu przepisu art. 3 pkt 1 u.o.z. i nie rozwigzuje problemu pozo-
statych dziet sztuki.

Trzeba jednak zastanowic sie, czy za kazdym razem nabywca powinien poste-
powac wedle tych trzech wspomnianych punktéw. Czy po pozytywnej ocenie przez
nabywece ogdlnych okolicznosci - sprzedawcy, miejsca i ceny - nalezy dodatkowo
sprawdzi¢ obiekt w bazie? W $wietle polskiego orzecznictwa wydaje sie, ze nie jest
to konieczne. Dopiero, gdy okolicznosci spowodujg powstanie po stronie nabywcy
watpliwosci, powinien on podja¢ bardziej szczegétowe badania. Mozna tez zasta-
nowi¢ sie nad celowos$cig rozwigzania naktadajgcego na sprzedawce obowigzek
uzyskania zaswiadczenia z okreslonej bazy. Rozwigzanie zostatoby z pewnoscia
ocenione pozytywnie przez uczestnikdw obrotu zainteresowanych bezpiecznymi
inwestycjami.

Nie moze uj$¢ uwadze, ze coraz wieksze znaczenie zyskuje ubezpieczenie do-
tyczace legalnego tytutu do obiektu. Stosuje sie je najczesciej w przypadku, gdy
obiekt ma luki w proweniencji*>. Obecnie sektor ubezpieczen zaczyna dopiero
przygotowywaé nowe produkty skierowane do uczestnikow rynku sztuki. Wo-
bec duzej liczby transakcji zawieranych na rynkach mozna sadzi¢, ze w przypad-
ku obiektéw pojawi sie popyt na tego typu $wiadczenie. Co wiecej, by¢ moze sami
sprzedawcy bedg takie ubezpieczenie dotacza¢ do obiektu, podobnie jak obec-
nie czynia to z certyfikatami autentycznosci. Z uwagi na niskg ocene i znaczenie
praktyczne wspomnianych certyfikatow wydaje sie, ze zjawisko ubezpieczen pro-
weniencji bedzie mie¢ zdecydowanie inny charakter i funkcje niz certyfikaty au-
tentycznosci®. Juz w tej chwili mozna stwierdzi¢, Zze koszt ubezpieczenia - przy-
najmniej na polskim rynku dziet sztuki - bedzie zdecydowanie przewyzsza¢ koszt
certyfikatu wydawanego czesto w ramach statej wspdtpracy na podstawie umowy

34 Solomon R. Guggenheim Foundation v. Lubell 191.

35 Wiecej: J.B. Prowda, The Perils of Buying and Selling Art at the Fair: Legal Issues in Title, w: V. Vadi, H. Schnei-
der (red.), op. cit., s. 161. Oferta taka jest przygotowana m.in. przez Art Title Protection Insurance.

36 Por. o funkcji certyfikatow autentycznosci: W. Szafranski, Certyfikaty dziet sztuki w Polsce, ,Cztowiek
i Dokumenty” 2011, nr 22,s.29in.
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cywilnoprawnej¥’. Z perspektywy bezpieczenstwa obrotu ubezpieczenie jest roz-
wigzaniem wychodzacym naprzeciw maksymalizacji ochrony nabywcy, albowiem
moze zagwarantowac finansowe bezpieczenstwo nabycia.

W przypadku ztej wiary nabywcy, uniemozliwiajacej nabycie wtasnosci, termin
przedawnienia roszczenia wtasciciela okreslajg przepisy ogdlne Kodeksu cywilne-
go i wynosi on jedynie 10 lat. W prawie francuskim i niemieckim termin ten wynosi
30 lat, a w prawie wtoskim, austriackim i szwajcarskim roszczenie nie przedawnia
sie. W polskim prawie - pomimo przedawnienia roszczenia o wydanie - wtasciciel
zachowuje swojg wtasnosc, a jego roszczenie staje sie bezskuteczne. Nie oznacza
to jednak, ze posiadacz obiektu nie bedzie mdégt na zadanie wtasciciela zwrdéci¢
obiektu dobrowolnie. Wypada tylko wspomnieé, ze bardzo ciekawa, aczkolwiek
trudna do oceny ze wzgledu na stan faktyczny sprawa dotyczaca przedawnienia
roszczenia wydobywczego jest sprawa kolekcji Sanguszkéow. W wyroku Sad Naj-
wyzszy orzekt, ze roszczenie powoddéw przedawnito sie i tym samym muzeum jest
legalnym posiadaczem obiektow?3e.

Chcac zaprezentowac regulacje na tle rozwigzan przyjetych w innych kra-
jach, trzeba podad¢, Zze inaczej do kwestii ochrony praw pozbawionego posiadania
wtasciciela podchodza systemy prawne common law i prawa kontynentalnego. Co
do zasady w prawie kontynentalnym czesciej spotykana jest mozliwo$¢ nabycia
wtasnosci od nieuprawnionego. Nie oznacza to jednak, ze w systemach prawnych
common law nabywca jest na catkowicie straconej pozycji wzgledem wtasciciela.

Idac dalej, nalezatoby nieco zmieni¢ koncepcje Menachema Mautnera, zgodnie
zktéra mamy do czynienia z Eternal Triangles of the Law, na ktéry sktadaja sie nastepu-
jace podmioty: A - wiasciciel, B - ztodziej, C - nabywca w dobrej wierze®’. W koncep-
cji M. Mautnera konflikt rozstrzyga sie przy uwzglednieniu sytuacji prawnej i eko-
nomicznej podmiotéw. W przypadku dziedzictwa kultury dla tej prywatnoprawnej
relacji szczegdlnego, publicznego znaczenia nabiera bowiem przedmiot transakgcji.
Dlatego tez model Eternal Triangles of the Law nalezatoby - przenoszac na ptaszczy-
zne obrotu i mobilnosci sktadnikéw dziedzictwa kultury - zmieni¢ w Eternal Rhombus
of the Law, na ktorego wierzchotku D mozna wpisaé przyszte pokolenia jako repre-
zentantéw interesu ochrony ruchomych sktadnikéw dziedzictwa, a w dalszej kolejno-
$ci — wytaczenia obiektu z obrotu albo obrotu obiektem pod pewnymi warunkami?°.

Szczegdblng pozycje w roztozeniu intereséw w zaproponowanym ,wiecznym
rombie prawa” maja regulacje dedykowane, ktore sytuuja zabytki jako specjal-

37 A. Jagielska-Burduk, D. Markowski, Wokét ekspertyzy i ekspertéw: prawo i praktyka, w: A. Jagielska-Bur-
duk, W. Szafranski (red.), Kultura w praktyce: zagadnienia prawne, t. 3: Wokot problematyki prawnej zabytkow
i rynku sztuki, Poznan 2014, s. 174.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 lutego 2012 ., sygn. akt [ll CSK 208/11.

39 M. Mautner, ‘The Eternal Triangles of the Law”: Toward a Theory of Priorities in Conflicts Involving Remote Par-
ties’, ,Michigan Law Review” 1991, Vol. 90(1),s. 1001 n.

40 Catosc koncepcji jest zaprezentowana w niniejszym numerze, w artykule Mity i patologie obrotu dzietami
sztuki autorstwa Wojciecha Szafranskiego (s. 135-172).
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ny przedmiot obrotu z ograniczong mozliwoscia jego nabycia czy tez nawet jako
res extra commercium. Wedle Amalie Weidner, koncepcja res extra commercium
w XIX i XX w. rozwineta sie najwczesniej w Gregcji, panstwie bogatym w zabytki.
W ustawie z 1834 r. wskazano, ze starozytne zabytki sg wspélnym narodowym do-
brem wszystkich Hellenéw. W prawie francuskim zabytki bedace wtasnoscig pan-
stwa stanowia res extra commercium. Nie stosuje sie wobec nich przedawnienia oraz
sg niezbywalne. Inne publiczne zabytki moga by¢ zbyte za zgoda wtasciwego mini-
stra*!. Z kolei wedle prawa wtoskiego przedmioty stanowigce wtasnos¢ Kosciota
oraz panstwa sg uznane za niezbywalne. Regulacje te jednak, cho¢ obowiazujg na
terenie danego kraju, pozostajg bezsilne wobec mobilnosci obiektéw i przeniesie-
nia ich do innego kraju, zinnym prawem dotyczacym débr kultury.

Akademickim przyktadem jest sprawa francuskich tapiserii, gdzie zderzy-
ty sie dwa wspomniane juz porzadki prawne: francuski i wioski. Sprawa panstwo
francuskie przeciwko nabywcy tapiserii dotyczyta dwodch tapiserii skradzionych
z muzeum francuskiego i przewiezionych do Wtoch. Nastepnie obiekty zostaty na-
byte w dobrej wierze. Podczas procesu stosowano prawo wtoskie, przewidujgce
mozliwos$¢ nabycia w dobrej wierze. Jednoczesnie uczestnicy sporu znali regulacje,
jakie odnosza sie do francuskich zbioréw publicznych, a takze tozsamych regulacji
wtoskich odnoszacych sie do wtoskich zbioréw panstwowych2, W drugiej sprawie,
ktéra tez zakonczyta sie niewydaniem obiektow wtascicielowi, zastosowanie zna-
lazto réwniez prawo wtoskie. Kolekcja japonskich figurek zostata skradziona w An-
glii i przewieziona do Wtoch, gdzie nabyt je w dobrej wierze wtoski kolekcjoner. Na-
stepnie wystat je do Londynu, aby sprzeda¢ w domu aukcyjnym Christies. Powdd
wnidst pozew do sadu w celu potwierdzenia jego wtasnosci obiektéw, ale sad uznat,
ze 0 nabyciu wtasnosci obiektéw zadecydowato przyjazne nabywcy w dobrej wie-
rze prawo wtoskie*3. Odwrotnym, albowiem niekorzystnym dla pierwotnych wta-
Scicieli sktadnikéw dziedzictwa*# przyktadem zastosowania regulacji krajowe;j jest
sprawa 300 tomow krolewskich archiwéw dynastii Joseon, ktére od ok. 140 lat
byty w posiadaniu Francuskiej Biblioteki Narodowej. Sad francuski uznat je za wtas-
nos¢ francuska i jako taka niepodlegajaca alienacji. Ostatecznie, dazac do uzyska-
nia kompromisowego rozwiagzania, obiekty w 2011 r. przekazano do Korei, ale na
podstawie odnawianej co 5 lat umowy miedzy krajami“®.

41 A, Weidner, Kulturgtiter als res extra commercium im internationalen Sachenrecht, Berlin - New York 2001,
s.28in.

42 Stato francese v. Ministero per i beni culturali ed ambientali e De Contessini 1990.

43 Winkworth v. Christie, Manson & Woods Ltd. [1980] 1 ER (Ch) 496.

44 O podobnej sprawie dotyczacej obiektéw pochodzenia tureckiego i prébie poszukiwania rozwigzan
o charakterze win-win na ptaszczyznie upowszechniania sktadnikéw dziedzictwa kultury por. C.L. Lyons,

Thinking about Antiquities: Museums and Internationalism, ,International Journal of Cultural Property” 2014,
Vol. 21, Issue 3, 5. 253-254.

45 Szerzej: D. Cox, Royal archives as French property under international law, ,International Journal of Cul-
tural Property” 2011, Vol. 18, Issue 4,5.409 i n.
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W swietle nowych doniesien medialnych trzeba wspomnie¢ o wysitkach pod-
miotéw - uczestnikdw rynku w jego zabezpieczenie. Jednym z podstawowych celéow
przyswiecajacych organizatorom The European Fine Art Fair jest ochrona nabywcy*.
Kazdy wystawiany obiekt jest uprzednio sprawdzony przez ekspertéw. Zdarza sie tez
zmiana atrybucji z Rembrandta na ,przypisywany”. Od decyzji nie mozna sie odwo-
taé. Nie uchronito to takze przed sprzedaza na targach skradzionego z francuskiego
muzeum obrazu Nicolasa Tourniera. Obraz zostat skradziony w 1818 r. Nie byt noto-
wany w bazie The Art Loss Register, poniewaz nie siega ona do 1818 ., lecz obejmuje
obiekty skradzione od 1930 r. Wczesniej obraz sprzedano we Wtoszech jako pocho-
dzacy ze zbioréw osoby prywatnej. Nabyta gow 2010 r. za 400 000 euro galeria fran-
cuska Didier Aaron&Cie. Nowy wtasciciel, Messrs Weiss, poddat obraz konserwacji
iwystawit w 2011 r. za 675 000 euro. Dopiero wéwczas muzeum uznato, ze jest to
obraz zjego zbioréw. Panstwo francuskie zwrdcito sie do nabywcy w celu rozpoczecia
negocjacji wysokosci odszkodowania. Warto raz jeszcze podkresli¢, ze obiekt w Swie-
tle francuskiego prawa jest niezbywalny. Co ciekawe, obraz przebywat we Francji na
targach, a przed zwréceniem sie o negocjacje minister francuski wydat zakaz opusz-
czenia kraju przez obiekt. Wtasciciel galerii zwrdcit obiekt w listopadzie 2011 r.#”

Bardzo wazne sg takze umbrella statutes czy blanket laws dotyczace zabytkow
archeologicznych bedacych czestym obiektem transakcji. Przedmioty bedace za-
bytkami archeologicznymi odkrytymi, przypadkowo znalezionymi albo pozyskany-
mi w wyniku badan archeologicznych stanowig wtasnos¢ Skarbu Panstwa. Rucho-
me zabytki archeologiczne stanowig rzeczy wyjete z obrotu (res extra commercium),
czyli nie mozna nabyc ich wtasnosci poprzez zasiedzenie lub naby¢ w dobrej wierze
od nieuprawnionego do rozporzadzania rzecza*®. Na marginesie warto dodac, ze
niezwykle ciekawe pod wzgledem prawnym jest wprowadzanie do obrotu zabyt-
kéw archeologicznych sktadajacych sie z kradzionych czy tez nielegalnie zdobytych
zabytkow archeologicznych oraz imitacji. Zréznicowana struktura, zawierajaca
w sobie kopie i fragmenty oryginalnych obiektéw, moze by¢ tatwiej wprowadzona
do obrotu jako obiekt w catosci autentyczny®.

Pewne préby zmiany zakresu stosowania przepiséw dotyczacych nabycia
w dobrej wierze i zasiedzenia zostaty podjete w ustawie o rzeczach znalezionych>°.
Zgodnie z zapisami ustawy nowelizacyjnej, przepiséw art. 169-170 oraz art. 174
k.c. nie stosuje sie do rzeczy wpisanej do krajowego rejestru utraconych débr kul-
tury, ktérego zasady funkcjonowania okresla nowy rozdziat 2a u.o.z. Do rejestru,

46 W 2014 r. na The European Fine Art Fair byto 74 000 odwiedzajacych oraz ok. 270 sprzedawcow.
Corocznie w ocene dziet zaangazowanych jest ok. 175 ekspertéw (www.tefaf.com [dostep: 30.03.2015]).

47 Wiecej: J.B. Prowda, The Perils...,s. 142-145.
48 A.Weidner, op.cit.,s. 40-41.

49 D.A. Scott, Modern Antiquities: the Looted and the Faked, ,International Journal of Cultural Property”
2013, Vol. 20, Issue 1, s. 65.

50 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych, Dz. U. poz. 397.
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ktérego prowadzenie powierzono Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowe-
go, beda wpisywane: zabytki wpisane do rejestru zabytkéw, muzealia, materiaty
biblioteczne, materiaty archiwalne, utracone przez wtasciciela w wyniku czynéw
okreslonych w Kodeksie karnym jako kradziez, kradziez w wtamaniem, kradziez
rozbdjnicza, wymuszenie rozbdjnicze, przywtaszczenie. Wypada podkresli¢, ze
przepisy znajda zastosowanie do nowych stanéw faktycznych. Szersza ocena za-
pisdw projektu przekracza ramy niniejszego opracowania, dlatego temat ten zosta-
nie podjety w odrebnych artykutach.

Na gruncie europejskim trzeba odnotowa¢ ustawe Kulturtransfergesetz
z 20 czerwca 2003 r.*%, ktérg przyjeto w Szwaijcarii. Obiekty nabyte po 1 czerwca
2005 r., stanowigce dobra kultury w rozumieniu art. 2 ust. 1 tej ustawy, bedg mo-
gty by¢ nabyte w dobrej wierze po uptywie nie 5, lecz 30 lat od kradziezy (dodano
nowy art. 934 ust. 1% Zivilgesetzbuch - ZGB). Ich zasiedzenie w dobrej wierze tak-
ze zostato wydtuzone z 5 do 30 lat (724 ust. 1t ZGB). Co ciekawe, ustawa dotyczy
wszystkich débr kultury bez wzgledu na ich pochodzenie. Ustawa w zakresie przed-
miotu ochrony odsyta do art. 1 Konwencji dotyczacej srodkéw zmierzajacych do za-
kazu i zapobiegania nielegalnemu przywozowi, wywozowi i przenoszeniu wtas-nosci
dobr kultury z 1970 r.52 Tym samym obiekt niemiecki bedzie miat zréwnang sytuacje
prawng z obiektem szwajcarskim w Swietle tego prawa, ktéra to réwnos¢ nie jest
mozliwa w przypadku, gdy ochrong szczegdlng objete sg wytacznie zabytki danego
panstwa’e,

Na zakonczenie trzeba przywotac polskg ustawe o narodowym zasobie archi-
walnym i archiwach®4, ktéra przewiduje rézne rozwigzania wzgledem materiatéw
archiwalnych wchodzacych do panstwowego zasobu archiwalnego oraz materia-
téw archiwalnych wchodzacych w sktad ewidencjonowanego niepanstwowego
zasobu archiwalnego. Materiaty archiwalne wchodzace do panstwowego zasobu
archiwalnego nie moga by¢ zbywane (art. 7 ustawy), a ich przekazywanie mozli-
we jest jedynie do panstwowej sieci archiwalnej. Jeszcze dalsze wytaczenie prze-
widuje przepis art. 43 ustawy, stanowiac, ze wtasnos¢ materiatéw archiwalnych
wchodzacych w sktad ewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archiwalne-
g0 nie moze by¢ przedmiotem obrotu. Obecnie w polskim prawie regulacja obrotu
dobrami kultury podlega przepisom Kodeksu cywilnego, z wyjatkiem archiwaliow
i zabytkéw archeologicznych.

51 Kulturgltertransfergesetz z dnia 20 czerwca 2003 r., AS 2005, 189,SR 444.1.

52 Konwencja dotyczaca srodkdéw zmierzajacych do zakazu i zapobieganiu nielegalnemu przywozowi,
WYWOZOWi i przenoszeniu wtasnosci dobr kultury, sporzadzona w Paryzu dnia 17 listopada 1970r., Dz. U.
21974 r.Nr 20, poz. 106.

53 K.Siehr,op.cit.,s. 183 192.

54 Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, Dz. U.z 2011 r. Nr 123,
poz. 698 ze zm.

% K. Zalasinska, W. Kowalski, Strategia regulacji prawa ochrony dziedzictwa kulturowego, w: K. Zeidler (red.),
Prawo ochrony zabytkow, Warszawa - Gdanisk 2014, s. 66.
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Niewatpliwie te wycinkowe regulacje dotyczace zabytkéw archeologicznych
i archiwaliow sg niewystarczajace. Dlatego wobec umiedzynarodowienia obrotu
dzietami sztuki oraz mobilnosci obiektow, ktéra moze spowodowadé wykorzystanie
prawa przychylnego sprawcom kradziezy i paserom oraz zalegalizowa¢ niezgodne
z prawem przemieszczenie dobra kultury, nie jest mozliwe funkcjonowanie wytacz-
nie regulacji krajowych. To we wspdtpracy miedzynarodowej, a doktadnie w rezul-
tatach tej wspoétpracy nalezy upatrywac jednego z najbardziej skutecznych $rod-
kéw ochrony przed niebezpieczenstwem nielegalnego wywozu i kradziezy.
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Mity i patologie obrotu dzietami sztuki
Myths and pathologies of the trade in works of art

Summary: The particular conditions of the art market constitute
a perfect place in which crime can function well and flourish by mak-
ing use of increasingly more sophisticated mechanisms used in the
international trade in these objects. There are certain myths, such
as the myth of the dual market (legal and illegal), the myth of faith
in national law and in soft law, or the myth of a young market. How-
ever, reality shows a poor understanding of the mechanisms that
are present in the art market and a spreading of those myths, which
in consequence leads to a further strengthening of the pathologies
that do exist in the market, such as, among other things, corrup-
tion, price manipulation, or the legalization of stolen or excavated
objects. In this paper, the pathologies occurring in the art market
are categorized and the case study presented shows the practical
difficulty of solving the conflict that arises between a seller (owner)
and a buyer in good faith as well as the shortcomings of the new
model referred to as an Eternal Rhombus of the Law.
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Streszczenie: Z racji swojej specyfiki rynek dziet sztuki stanowi
doskonate miejsce dla funkcjonowania przestepczosci, czerpigcej
korzysci finansowe przy coraz bardziej wymysinych mechanizmach
wykorzystujagcych miedzynarodowy handel dzietami sztuki. Na ryn-
ku sztuki powstajg pewne mity, takie jak chociazby: mit dualizmu (le-
galnego i nielegalnego rynku), mit wiary w prawo narodowe i soft law
czy mit mtodego rynku. W rzeczywistosci staba znajomos$¢ mecha-
nizméw wystepujacych na rynku sztuki i powielanie owych mitéw
powodujg umacnianie sie na nim patologii, m.in. korupcji, manipu-
lacji cenami, legalizacji obiektow pochodzacych z kradziezy czy
nielegalnych wykopalisk. Obok systematyzowania zjawisk patolo-
gicznych na rynku sztuki, w ramach studium przypadku wskazano
na problematycznos$é rozstrzygnie¢ konfliktu miedzy wtascicielem
a nabywca w dobrej wierze, zarowno w ujeciu praktycznym, jak i pro-
pozycji nowego modelu, nazwanego ,wiecznym rombem prawa”.

Stowa kluczowe: rynek sztuki, dzieta sztuki, dobra kultury, przemyt,
kradziez, mity w handlu dzietami sztuki, ,wieczny romb prawa”

Wstep

Szacunki na rynku dziet sztuki dokonywane przez réznych autoréw czy instytucje
w obszarach wartosci sprzedazy, liczby obiektéw, stosunku sprzedazy aukcyjnej
do galeryjnej/antykwarycznej czy elektronicznej, tzw. indekséw sztuki itp., nio-
s3 za sobg daleko idace uproszczenia i rzadko ukazujg rzeczywisty obraz rynku?.
Nikt bowiem nie dysponuje wiarygodnymi zestawieniami, poniewaz rynek dziet
sztuki wymyka sie systemowi kontroli na poziomie krajowym czy miedzynarodo-
wym. Sama jego specyfika (odwrdconych zasad ekonomicznych, funkcjonujacych
na nim podmiotéw, zaktadanej asymetrii informacji itd.), a w konsekwencji nie-
wielka transparentno$¢ stanowia dodatkowe czynniki sprzyjajace operowaniu
szacunkami. Pierwszy z mitéw - mit szacunkow (wielkosci, wartosci, stosunku)
sam w sobie nie jest grozny - stowo ,szacowanie” zaktada bowiem w sobie pewna
niedookreslonosé, a wiec dopuszczalnos¢ btedéw i pomytek. Sytuacja diametral-
nie sie zmienia, gdy uczestnicy tego rynku zaczynajg wierzy¢ w éw mit w stopniu
o wiele wiekszym, niz powinno sie zaktada¢, czyli wtedy, gdy owe szacunki sa fety-
szyzowane poprzez ich przetwarzanie i rozrysowywanie na coraz barwniejszych
schematach oraz upowszechniane przez coraz ,szacowniejsze” gremia i instytucje,

t Por. np. raport dla Artprice - W. Jie, T. Ehrmann, The Art Market in 2014, http://imgpublic.artprice.
com/pdf/rama2014_en.pdf [dostep: 20.04.2015].
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bez czynienia wyraznego zastrzezenia, jak bardzo moga one odbiega¢ od rzeczy-
wistosci i na jak wycinkowych danych sg oparte. Wiekszos¢ analiz we wskazanych
wyzej obszarach opiera sie na rynku aukcyjnym - najtatwiej ,dostepnym” do oce-
ny z racji jego najwiekszego stopnia upublicznienia i medialnosci. Wptywa on na
catosciowy obraz rynku, poniewaz jest pierwszym odbiciem jego kondycji i ocen.
Jednakze powszechne utozsamianie rynku aukcyjnego z rynkiem dziet sztuki jest
kolejnym mitem, tj. mitem rynku aukcyjnego.

Szacunki formutowane na podstawie rynku aukcyjnego utrwalajg sie w po-
wszechnej swiadomosci i powodujg budowanie nowych mitéw o rynku sztuki,
na czele z najwazniejszym - mitem nieustanego rozwoju rynku i jego wysokim
stopniem optacalnosci inwestycyjnosci. Podobnie sytuacja wyglada z szacunka-
mi odnoszacymi sie do powszechnie stosowanych (cho¢ mato precyzyjnych) po-
jec tzw. legalnego i nielegalnego rynku dziet sztuki. Watpliwosci dotyczace juz
tego pierwszego nie mogg pozostawac bez wptywu na drugi. Przyktadem moga
by¢ szacunki dotyczace wartosci miedzynarodowego rynku sztuki z podziatem
na tzw. obrot legalnie i nielegalnie pozyskanymi dzietami sztuki, raportowane
rokrocznie przez FBI. Przyktadowo w 2010 r. w zestawieniu FBI catkowita war-
tos$¢ oceniana byta na 60 mld dolaréw, z czego 52 mld dolaréw to legalny, a 8 mid
dolaréw - nielegalny rynek?. Szacunki te wyraznie réznia sie od zestawien , Art
Market Trends” za 2010 r. autorstwa T. Ehrmanna dla Artprice.com®. Tym samym
o wiele istotniejsze wydaje sie przedstawianie studium przypadkéw oraz doko-
nywanie prob formutowania, a wtasciwie odkrywania mechanizmoéw funkcjonu-
jacych na rynku dziet sztuki, mechanizméw negatywnych, z ktérych wiele mozna
uznawac za patologie, a ktore wtasnie dzieki funkcjonujgcym mitom maja sie cat-
kiem dobrze. Czesto bowiem owe mity wspieraja czy wrecz uzasadniajg istnienie
konkretnych mechanizméw i powodujg tym samym ,wybielanie” obrazu rynku
sztuki. Mity rynku sztuki w $wiecie przyrody mozna przyréwnacé do tatwosci
zmiany koloru przez kameleona. Obserwujemy rynek sztuki z fascynacja i zdzi-
wieniem, nie zdajac sobie do korca sprawy, co powoduje jego zmiennos¢ i wielo-
barwnosé. U kameleondw nie jest ona zastuga, jak dotychczas uwazano, komo-
rek barwnikowych, ale przemieszczajacych sie w skdrze kameleona malenkich
krysztatkéw, ktére odbijajg swiatto o réznej barwie, dzieki czemu moze on zmie-
niac¢ kolory. Odkrycia tego dokonat zesp6t Michela Milinkovitcha z Uniwersytetu
w Genewie*. Dla rzeczywistej oceny rynku dziet sztuki réwniez nie wystarcza

2 Zob. L. Amineddoleh, Museums Have a Responsibility to Protect Cultural Heritage, ,Rivista di arti e diritto
online” 2013, nr 2,s. 31-41 oraz www.fbi.gov/news/stories/2010/february/artcrime1_020210, 2 February
2010 [dostep: 14.04.2015].

3 http://imgpublic.artprice.com/pdf/trends2010_en.pdf [dostep: 14.04.2015].

4 ). Teyssier, SV. Saenko, D. van der Marel, M.C. Milinkovitch, Photonic crystals cause active colour change
in chameleons, ,Nature Communications” 2015, No. 6 (6386).
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jego ogdlny zewnetrzny oglad, ale konieczne jest dokonywanie spostrzezen, po-
dobnie jak grono naukowcéw szwajcarskich.

Patologie wspierane mitami

Mity wspierajace albo wybielajgce patologie w obrocie dzietami sztuki sg na tyle
mocno ugruntowane, ze przy dokonywanych analizach bardzo czesto stanowiag
punkt wyjscia traktowany jako pewnik. W$rdod nich szczegdlnie silnie zakorzenio-
ny jest mit legalnego i nielegalnego rynku, nazywanego czesto biatym i czarnym
rynkiem. Mit ,spolaryzowanego” rynku powstat w wyniku konsekwentnie po-
wtarzanych przez jego uczestnikow, gtéwnie posrednikow, dwaéch zdan: ,Rynek
sztuki powinien znajdowac sie poza szczegétowg kontrolg panstwa, poniewaz
jest najlepszym przyktadem gry wolnych sit rynkowych” oraz ,,Panstwo powin-
no stosowac na rynku sztuki tylko te srodki, ktére beda eliminowaty nielegalny
rynek, tym samym po jego wyeliminowaniu pozostanie jedynie biaty”. To drugie
zdanie nazwac¢ mozna mitem ,zgnitego jabtka” - gdy sie je usunie, rynek stanie
sie od razu czysty. W rzeczywistosci rynek nie jest ani biaty, ani czarny, lecz za-
wiera w sobie wszystkie odcienie szarosci i powinien by¢ w miare mozliwosci
prewencyjnie monitorowany przez panstwo. Tym samym obraz podziatu rynku
sztuki na legalny i nielegalny jest wielkim uproszczeniem, stuzacym bardziej jego
ciemnej niz jasnej stronie. Warto bowiem zauwazy¢ specyfike tego rynku w kon-
tekscie innych rynkéw przynoszacych gigantyczne korzysci finansowe $wiata
przestepczego, a wiec poréwnac rynek sztuki do rynku broni, narkotykéw czy
handlu ludzmi. Z tej perspektywy widac przewage rynku sztuki nad pozostatymi
w o$miu obszarach:

1. Handel dzietami sztuki (pochodzacymi z nielegalnych Zrédet) przynosi wy-
sokie zyski przy stosunkowo niskim ryzyku, o wiele nizszym niz w przypad-
ku pozostatych rynkoéw.

2. Istnieje niska elastycznos¢ rynku sztuki, tym samym wzrost cen nie ttumi
popytu, a dodatkowo ograniczona ilos¢ débr kultury i brak mozliwosci pro-
dukcji (z wyjatkiem falsyfikatow) wptywa na poziom cen.

3. lIstnieje legalny rynek sztuki, w przeciwienstwie do innych wskazanych
rynkéw, i to o zdecydowanie nizszym poziomie kontroli ze strony panstwa.
Dzieta sztuki/dobra kultury traktowane sg jako dobra dodatnie, w przeci-
wienstwie do ,towaréw” bedacych przedmiotami obrotu na pozostatych
rynkach.

4. Na rynku sztuki istnieja podmioty prywatne, ktére moga legalnie, bez
nadzoru panstwa dokonywac transakcji, tatwiej tym samym wej$¢ w role
takich podmiotéw organizacjom przestepczym. Na innych rynkach takich
legalnych podmiotéw brak, a jezeli sa, to sg one silnie kontrolowane przez
panstwo; najczesciej sg to podmioty z udziatem panstwowym.
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5. Na rynku tym funkcjonuje tak skomplikowany i ztozony system instru-
mentéw polityki karnej, ze zamiast by¢ to ich sitg, stato sie to ich staboscia
(przyktadem konwencja z Palermo?®). Co wiecej, budowa ochrony miedzy-
narodowej (w tzw. trzecim etapie) dopiero trwa.

6. lIstnieje wieksze przyzwolenie uczestnikow legalnego rynku na ,szare”
dziatania wynikajace z relatywizmu tegoz rynku, wyrazajace sie nie tylko
w dziataniach podmiotow bedacych efektem pogoni za inwestycyjnoscia,
ale konkurowania o wazniejsze dobra kultury zaréwno w tonie podmiotéw
prywatnych, jak i instytucji kultury (muzedw) czy samych panstw.

7. Na rynku sztuki wystepuje catkowicie inna struktura i pojmowanie prze-
stepczosci zorganizowanej niz na pozostatych rynkach (opisana dalej jako
mit mafii na rynku sztuki).

8. Dzieta sztuki/dobra kultury stanowia zabezpieczenie finansowe dla pozo-
statych wskazanych rynkéw. Sytuacja odwrotna praktycznie nie wystepu-
je, co jest zwigzane z samym charakterem tych przedmiotéw; takie dobra
kultury zasadniczo zawsze zyskuja, a nie tracg na wartosci.

Z uwagi na powyzsze rynek sztuki idealnie ,nadaje sie” na dziatania przestep-
cze, poniewaz nie jest ani czarny, ani biaty, ale dopuszcza wszelkie odcienie szaro-
$ci. Przeptyw obiektéw przez éw rynek pozwala bowiem naich ,wybielenie”, a wiec
zalegalizowanie obiektéw pochodzacych z kradziezy, nielegalnych wykopalisk itd.,
oraz ,zaczernienie”, gdy obiekt legalny staje sie czarnym, np. poprzez nielegalny
wywoz. Co wiecej, specyfika rynku - niska transparentnosc, uczestnictwo w nim
podmiotéw, ktére same sg odpowiedzialne za tworzeniem barier dla tego rynku
(dzieta sztuki kolekcjonuja bowiem przede wszystkim ludzie zamozni, w tym po-
litycy), powszechny relatywizm dyktowany nie tylko checig zysku, ale - co wazne
- takze nabycia wyjatkowego dzieta sztuki/dobra kultury, powoduje, ze przecho-
dzenie miedzy biatym i czarnym rynkiem jest tatwe z racji uwzglednienia szarej,
dopuszczalnej przez podmioty, sfery tego rynku.

Warto w tym miejscu wykorzystac obrazowanie, ktére oparte jest na systemie
funkcjonowania $luz (rys. 1-2)°.

5> W konwencji z Palermo z 2000 r. i w jej trzech protokotach handel dobrami kultury nie jest wyraznie
wskazany, tak jak np. handel ludzmi, przemyt imigrantéw czy nielegalny handel bronia palna. Jednak kon-
wencja zobowigzuje strony do kryminalizacji czterech podstawowych wykroczen, ktére sa kluczowe dla
zdolnosci zorganizowanych grup przestepczych, bez wzgledu na specyfike handlowa (udziat w zorganizo-
wanej grupie przestepczej, pranie brudnych pieniedzy, korupcja, wptywanie na wymiar sprawiedliwosci).
Moga miec¢ one bezposrednie znaczenie dla zaangazowania zorganizowanej przestepczosci w handel dzie-
tami sztuki.

6 System taki zostat zaproponowany przez E.A.J.G. Tijhuis, The Trafficking Problem: A Criminological Per-
spective, w: S.Manacorda, D. Chappell (red.), Crime in the Art and Antiquities World. lllegal Trafficking in Cultural
Property, New York 2011, s. 89-92.
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.czemienie”

Rys. 1. Mit legalnego i nielegalnego rynku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: E.A.J.G. Tijhuis, The Trafficking Problem: A Criminological
Perspective, w: S. Manacorda, D. Chappell (red.), Crime in the Art and Antiquities World. lllegal
Trafficking in Cultural Property, New York 2011.
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1 40 Rys. 2. Przeptyw obiektéw miedzy rynkami - system s$luz
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: E.A.J.G. Tijhuis, op. cit.
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Wskazane na rysunkach przegrody traktowane sa jako rodzaje zapér przed
przeptywem obiektéw i majg charakter zaréwno jurysdykcyijny, jak i osobowy. Do
przegrod jurysdykcyjnych nalezy zaliczy¢:

1. Istnienie odpowiednich regulacji prawnych (najlepiej ponadnarodowych,

a przez to bardziej spojnych z uwagi na efekt globalizacji rynku), dotycza-
cych m.in. wszelkiego typu ograniczen wwozowych i wywozowych, dobrej
wiary i przedawnienia. Dzi$ w wiekszosci przypadkéw majg one charakter
narodowy, co utatwia omijanie owych przegréd.

2. Egzekwowanie prawa - odnosi sie to nie tylko do np. regulacji narodowych
dotyczacych prania brudnych pieniedzy (co w odniesieniu do krajowego
rynku sztuki pozostawia jeszcze wiele do Zyczenia) czy innych przepiséw
krajowych, ale i do wspotpracy miedzynarodowej, np. w zakresie jasnosci
dokumentacji wywozowej i przywozowej. Czesto bowiem za pomocga do-
kumentéw urzedowych ich nieznajomosci w innych krajach (poczawszy
od formularzy, a skonczywszy na samym systemie) legalizuje sie obiekty.
W skali europejskiej szansg jest tutaj chociazby funkcjonowanie systemu
elektronicznego IMV”.

Przegrody osobowe to nie tylko osoby fizyczne czy instytucje odpowiedzialne
za Sciganie przestepstw przeciw dziedzictwu, a wiec urzednicy wydajacy decyzje,
policja, straz graniczna, stuzba celna czy wszelkie stuzby skarbowe, ale i podmioty,
bez ktérych posrednictwa czesto nie mozna skutecznie legalizowac takich obiek-
téw, a wiec eksperci, rzeczoznawcy, prawnicy czy ksiegowi, a w ramach instytucji
- posrednicy na rynku dziet sztuki, muzea, banki czy nawet organizacje charyta-
tywne i administratorzy sprzedazowych stron internetowych.

Tym samym regulacje prawne w sposéb daleko niewystarczajacy chronig cho-
ciazby przed ,praniem” obiektéw, czynnik ludzki wydaje sie w tym zakresie znacz-
nie wazniejszy. Mozliwos¢ swobodnego przeptywu obiektéw jest $cisle powigzana
z rzeczywistym istnieniem obok biatego i czarnego rynku jego trzeciej sfery - sza-
rej w réznych odcieniach. Przeprowadzone w tym zakresie przeze mnie badania
w postaci pogtebionych wywiadéw indywidualnych z podmiotami funkcjonujgcymi
na rynku sztuki wskazujg, ze istnienie owej szarej sfery jest tatwiej akceptowalne
niz czarnej, ktérg rozméwecy praktycznie zawsze odrzucaja jako udziat w przestep-
czym procederze. W rzeczywistosci szara strefa rynku, ktérej synonimem moze
by¢ rodzaj ,chwilowej amnezji” czy mniejsza starannos$¢ w sprawdzaniu obiektéw
(ich pochodzenia, historii itd.), jest tatwiejsza do przyjecia zaréwno przez posredni-
kéw, jak i samych nabywcéw. Brak transparentnosci pochodzenia traktowany jest
jako standard ryzyka, a nie standard zaniedbania(!). Nabywcy rzadko sprawdzaja
obiekty w odpowiednich bazach danych, pozostawiajgc to zaufanemu posredni-
kowi, ktéry tez nie sprawdza. Co ciekawe, w jeszcze wiekszym stopniu dotyczy to

7 0. Jakubowski, Zjawisko przemytu débr kultury, ,Archiwum Kryminologii” 2014, t. 36,s. 118 i n.
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rozwinietych rynkéw (np. angielskiego czy francuskiego niz polskiego). Ten rutyno-
wy brak refleksyjnosci nie ulega zmianie nawet w sytuacji ujawniania takich przy-
padkéw na rynku. Dopiero wtasne doswiadczenie sktania nabywcéw do wiekszej
ostroznosci.

Wsréd wskazywanych czynnikéw wazne jest takze ukazanie zmiany atrak-
cyjnosci obiektow z kolekcjonerskiej (kulturowej) na inwestycyjng (spekulacyj-
n3a), co czesto powoduje zwiekszenie sie poziomu relatywizmu co do pochodzenia
obiektéw. Zauwazalne jest to zwtaszcza w odniesieniu do obiektéw pochodza-
cych z nielegalnych wykopalisk. Szczegdlnie w tym obszarze optacalnosc fiskalna
za ,przymykanie oczu” jest wysoka. Najlepszy dowdd, ze tylko 2% ostatecznej
ceny sprzedazy takich artefaktéw trafia do tzw. kopaczy, 98% zysku notujg po-
Srednicy?.

Przyjecie przez uczestnikéw rynku braku jasnej granicy miedzy biatym i czar-
nym rynkiem rozmywa jakakolwiek odpowiedzialno$¢ zaréwno wsrod posredni-
kéw, jak i nabywcow. Pierwsi z nich nie sg eliminowani z rynku przez swoja grupe
zawodowa, bo albo nie ma takiego mechanizmu (brak przynaleznosci do stowa-
rzyszenia), albo nie jest on uruchamiany z uwagi na dopuszczalno$¢ nieswiadome-
g0 czy niezawinionego dziatania takiego posrednika. Nie eliminujg jego takze sami
kupujacy (w tym muzea, pomimo istnienia jednoznacznych zasad etyki w tym za-
kresie’), rowniez dopuszczajacy ,pomytke”, jak i korzystajacy nieraz z takiego dzia-
tania. Coinnego w przypadku falsyfikatow - tutaj ,ostracyzm” rynkowy ze strony
podmiotéw handlujacych dzietami sztuki i klientéw jest silniejszy i zauwazalny na
zewnatrz. Coraz czesciej na rynkach zachodnich uzywa sie okreslenia ,skazone”,
a nie ,nielegalne” obiekty na okreslenie dziet sztuki/débr kultury pochodzacych
z przestepstwa. Takie zmiekczanie pokazuje, ze szara sfera rynku dziet sztuki ma
sie coraz lepiej. Nonszalancja w kwestii pochodzenia obiektu jest wzmacniana nie-
raz regulacjami prawnymi czy samymi zasadami, ktore wydaja sie jak najbardziej
wtasciwe, np. dotyczg ciezaru dowodu, ktéry w takim przypadku czesto spoczywa
na organach scigania. Dodatkowo na rynku sztuki funkcjonuje zjawisko, ktére na-
zwacé mozna kulturg samoobrony, czyli niekupowaniem przez uczciwych klientéow
czy posrednikéw obiektow o nieznanym lub podejrzanym pochodzeniu, ale i nie-
zawiadamianiem o funkcjonowaniu tych obiektéw organdw $cigania, co jest efek-
tem braku wiary w indywidualne czyszczenie rynku z takich obiektéw, a wigze sie
z duzymi kosztami czasowymi i tym samym ekonomicznymi (sktadanie zeznan na
policji, sprawa sadowa itd.). Gdy potaczymy oba te zjawiska, to w zakresie obrotu
nielegalnymi dzietami sztuki aktywnos¢ wykazuja jedynie wtasciciele skradzio-

8 Niektore kraje celem zahamowania tego procederu same decydujg sie na produkcje podrébek. Szerzej:
P.M. Messenger (red.), The Ethics of Collecting Cultural Property: Whose Culture? Whose Property?, wyd. 2, New
Mexico 2003,s.212in.

9 Szerzej: L. Amineddoleh, The Role of Museums in the Trade of Black Market Cultural Heritage Property, ,Art
Antiquity and Law” 2013, Vol. 18, Issue 2, s. 227-254.
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nych obiektéw, wzglednie organy $cigania czy chronigce dziedzictwo, ale i tak
w sposdb skrepowany mozliwos$ciami ludzkimi, Srodkami i granicami prawa.

Kolejnym powszechnie panujagcym mitem jest mit jednego rynku sztuki. Pozo-
stawiajgc na marginesie kwestie geograficzne, a wyrdzniajac segmenty tego rynku
tylko z uwagi na przedmiot, mozna wyodrebni¢ co najmniej kilka samodzielnych
rynkéw: numizmatéw, broni, obiektéw archeologicznych, rzemiosta artystycz-
nego i mebli, zabytkéw techniki, ksigzek i archiwaliow, malarstwa, grafiki, rzezby
i fotografii. R6znia sie one z uwagi na: odmienny sposdb funkcjonowania (niektére
z nich przenosz3 sie juz w catosci do Internetu), wielkos¢ i przychody (optacalnosc),
liczbe podmiotéw na rynku, stopien jego kontroli i tym samym mozliwos$¢ dziatan
nielegalnych (rynek broni oraz rynek obiektéw archeologicznych'®), stopien ryzyka
i odpowiedzialnosci.

Mit mtodego rynku - szczegdlnie silnie wystepuje w krajach, w ktéry system
rynkowy w handlu dzietami sztuki ma krétka tradycje albo na tyle odlegta czaso-
WwWo, Ze nie mozna méwic o jej ciggtosci. Takim przyktadem jest rodzimy rynek sztu-
ki, ale takze ten funkcjonujacy w Czechach czy na Wegrzech. Mtody rynek, taki
jak polski, napotyka naturalne ograniczenia, np. jego stosunkowo duzg ptytkos¢,
szczegolnie podmiotowg (i zréznicowang w poszczegdlnych jego segmentach),
stabos$¢ kapitatowa posrednikéw - stad dominujaca sprzedaz komisowa, brak
rozwinietego systemu wspierania kolekcjonerstwa w obszarze polityki fiskal-
nej panstwa. Niemniej to wtasnie mit mtodego rynku czesto wspiera patologie,
wszelkie bowiem naduzycia na nim wystepujgce ttumaczone s3 jako przejsciowe
i mozliwe do wyeliminowania wraz z jego rozwojem, przy braku ingerencji ze stro-
ny panstwa. Szersze wkroczenie ustawodawcze w taki rynek wtasnie z racji jego
»,mtodosci” jego uczestnicy (tu: posrednicy) uznajg za droge prowadzaca do jego
zadtawienia. W rzeczywistosci mit mtodego rynku jako uzasadnienie dla dziw-
nych zjawisk na tym rynku (niewiarygodnych cen, sprzedazy na rzecz kupujacego,
aukcji zamknietych, brak systemu eksperckiego, nieokreslona odpowiedzialnos¢
podmiotéw handlujacych dzietami sztuki itp.) umacnia patologie i sprzyja relaty-
wizmowi obrotu. Tym samym zwieksza wskazywang wyzej kulture samoobrony
posrednikow i kolekcjonerdw, a nie poczucie, ze moga indywidualnie przyczyniac
sie do ogdlnego oczyszczania rynku. Skutkuje to odmowa kupna ,nielegalnych”
obiektéw (kradzionych lub falsyfikatéw), ale nie prowadzi do zgtaszania wtasci-
wym organom.

W tym miejscu warto wskazac¢ na mit niszczenia obiektu niekupionego, kt6-
rym postuguja sie posrednicy jako uzasadnienie, dlaczego zdecydowali sie przyjac
do sprzedazy czy kupic¢ obiekt z do$¢ watpliwg proweniencja. Twierdza, ze chcg
go uchroni¢ przed zniszczeniem i tym samym stratg dla dziedzictwa. Pojedyncze

10 Por. M. Trzcinski, Specyfika przestepczosci skierowanej przeciwko zabytkom archeologicznym, w: W. Sza-
franski, K. Zalasinska (red.), Prawna ochrona dziedzictwa kulturowego. Wokét problematyki prawnej zabytkéw
i dziet sztuki, Poznar 2009, s. 247-258.
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przypadki takich dziatan zdarzaty sie w Polsce, np. w Domu Aukcyjnym REMPEX
watpliwy sprzedawca zniszczyt na oczach pracownikéw obiekt po zakwestiono-
waniu jego legalnego pochodzenia. S3 to jednak sytuacje odosobnione. Co cieka-
we, takg sama argumentacja postuguja sie posrednicy w krajach anglosaskich, na
co wskazujg wywiady prowadzone przez S. Mackenziego i P. Greena, z takg sama
negatywng oceng argumentacji posrednikow?,

Zainteresowanie ustawodawcy w panstwie, w ktérym rynek sztuki ma dos¢
krétka historie (np. w Polsce), w gtdwnej mierze dotyczy ochrony dziedzictwa.
Niedostrzeganie przez decydentéw politycznych, a w konsekwencji ustawodaw-
ce, wzajemnych zwigzkéw miedzy rynkiem a ochronga dziedzictwa, ewentualnie
zauwazanie jedynie zagrozen dla dziedzictwa wyptywajacych z funkcjonowania
rynku gtéwnie w zakresie spraw wywozowych, a niedostrzeganie elementéw ko-
rzystnych, to efekt braku podstawowej wiedzy o funkcjonowaniu rynku sztuki
oraz funkcjonowaniu form ochrony zabytkéw. Prowadzi to do nieSwiadomosci
skutkéw uchwalanych zmian w obszarze ochrony dziedzictwa dla rynku sztuki,
w tym: artystéw, podmiotéw handlujacych zabytkami i kolekcjoneréw (wtasci-
cieli prywatnych zabytkow)'2. Mit mtodego rynku stanowi tym samym uzasad-
nienie dla braku reakcji jego uczestnikow na dokonywane zmiany w prawie bez-
posrednio dotyczace rynku: zarowno cywilistyczne (np. wprowadzone przepisy
o aukgcji), administracyjne (np. regulacje wywozowe) czy karne (np. penalizacja
fatszerstw zabytkow). W rzeczywistosci w wielu przypadkach to tylko sposéb
argumentowania, nieskuteczny na dtuzszg mete z uwagi na powszechng zasade
ignorantia iuris nocet. Opdznione reagowanie na zmiany prawa to nie tylko cecha
charakterystyczna mtodego rynku sztuki, ale kazdego, nawet bardzo rozwinie-
tego, czego najlepszym dowodem moze by¢ wprowadzony w 2003 r. w Wielkiej
Brytanii Dealing in Cultural Objects (Offences) Act, zgodnie z ktérym handel ,ska-
zonymi” dobrami kultury stanowi przestepstwo zagrozone karg do 7 lat pozba-
wienia wolnosci. Pozostawiajac na marginesie kwestie redakcji tego przepisu,
aw szczegolnosci kiedy obiekt jest ,skazony”, oraz problem dowodowy doty-
czacy wiedzy handlujacego, ze obiekt jest ,skazony”, mozna zauwazy¢, iz wpro-
wadzona regulacja w ogdéle nie zmienita procedur biznesowych posrednikéw na
rynku brytyjskim. Co wiecej, dealerzy nie widzieli nawet powodéw do dokonania
jakichkolwiek zmian wtasnego postepowania w tym zakresie®.

11 Zob. analiza raportéw z wywiaddw S. Mackenzie, P. Green, Criminalising the Market in lllicit Antiquities:
an Evaluation of the Dealing in Cultural Objects (Offences) Act 2003 in England and Wales, w: S. Mackenzie,
P. Green, Criminology and Archaeology: Studies in Looted Antiquities, Oxford 2009, s. 145-170.

12 Szerzej: W. Szafranski, Ochrona dziedzictwa kulturalnego a rynek sztuki. Zagrozenia, korzysci, perspektywy,
w: W. Ptywaczewski, B. Gadecki (red.), Prawna ochrona dziedzictwa kulturalnego i naturalnego [w druku].

13 S.Mackenzie, P. Green, op. cit.,s. 155in.
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Poszczegdlne panstwa chronigc dziedzictwo, korzystaja z réznie zbudowa-
nych mechanizméw ograniczajacych gtéwnie wywadz, a nieraz takze przywdz débr
kultury. Generalnie wyrézni¢ mozna trzy modele:

a) wybidrcze regulacje eksportowe (lub weryfikacja), majace na celu zatrzy-
manie jedynie najwazniejszych przedmiotow, poza tym pozwolenie na cat-
kowitg wolnos¢ handlu,

b) catkowite ograniczenie eksportu (lub embargo),

c) traktowanie catosci mienia kulturowego lub niektorych jego typdéw (np.
zabytkéw prekolumbijskich) jako wtasnos¢ panstwa, wiacznie z mieniem
nieodkrytym.

Rézne kombinacje modeli, a przede wszystkich szczegdtowe regulacje w tym
zakresie, w praktyce stworzyty mozaike tak réznych systeméw, czesto bardzo
odlegtych od siebie, a stosowanych w krajach sasiedzkich, ze pozwala ona na wy-
chwytywanie korzystniejszych dla przestepcéw regulacji prawnych, umozliwiaja-
cych legalizowanie obiektéw czy skuteczne ich wprowadzenie na dany obszar, np.
celny. Ogélny obraz tego zjawiska spowodowat narodziny mitu panstw eksporte-
réw i importeréw débr kultury, opartego na podziale paristw na biedniejsze oraz
bogatsze, powigzanego z elementem zasobnosci danych panstw w dobra kultury,
ktére mogg sie cieszy¢ popularnoscig na rynku sztuki*. Tym samym w ramach
tego mitu ustalita sie przynaleznos¢ do panstw eksporteréow np. Meksyku, Indo-
nezji, Mali, a do panstw importeréw np. Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych
czy Francji*>. W rzeczywistosci taki oglad sytuacji, szczegdlnie gdy przektada sie
na dziatalnos$¢ legislacyjng w poszczegdlnych panstwach, jest wysoce szkodliwy.
Mozna bowiem rozwazac to zagadnienie w schemacie krajow zrédtowych, doce-
lowych i ewentualnie tranzytowych, ale dla poszczegdlnych obiektow?é. Przyktady
z Polski, takie jak: préba wprowadzenia na polski rynek 40 obiektéw pochodzacych
z kradziezy we Francji w 2011 r. (przy udziale polskich galerzystéw)", 13 obiektéw
skradzionych w Austrii, z czego niektére prébowano sprzeda¢ w Domu Aukcyjnym
Agra-Art!® czy kradziezy w Niemczech obrazu Wojciecha Fangora, odzyskanego
w Polsce w 2012 r., mogtyby swiadczy¢ o tym, ze Polska tez staje sie krajem doce-
lowym, a nie tylko tranzytowym czy zrédtowym. W rzeczywistosci jednak w tych

4 Dlatego tez USA moga by¢ krajem zrodtowym dla obiektéw pochodzacych z kultury Indian Ameryki
Pétnocne;j.

15 Por. S. Vigneron, Protecting Cultural Objects: Enforcing the lllicit Export of Foreign Cultural Objects,
w: V. Vadi, H. Schneider (red.), Art, Cultural Heritage and the Market. Ethical and Legal Issues, Berlin - Heidel-
berg2014,s. 117-137.

16 Przyktadowo dla poszczegdlnych obiektéw archeologicznych - por. N. Brodie, Export Deregulation and
the lllicit Trade in Archeological Material, w: J.R. Richman, M.P. Forsyth (red.), Legal Perspectives on Cultural
Resources, AltaMira Press 2004, s. 85-93.

17 Zob. ,Biuletyn Krajowego Zespotu do Walki z Przestepczoscia przeciwko Dziedzictwu Narodowemu”
2012,nr 1(9),s. 17-18.

8 |bidem.
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przypadkach w gre wchodzita kwestia pochodzenia przestepcy, a nie préby wpro-
wadzenia obiektu na rynek bardziej intratny finansowo czy ,przyjazny” prawnie.
W tym miejscu warto odnotowac, ze w publikacjach poswieconych przestepczosci
przeciw dziedzictwu wskazuje sie, ze Polska obok jeszcze czterech innych krajow,
tj. Francji, Niemiec, Wtoch i Rosji, znajduje sie na liscie najbardziej zagrozonych
przestepczoscig w postaci kradziezy débr kultury®?. Taki obraz jest jednak efektem
prowadzenia i przedstawiania danych o przestepczosci przeciw dziedzictwu na
arenie miedzynarodowej, m.in. dostarczania ich przez Polske do Sekretariatu Ge-
neralnego Interpolu, w przeciwienstwie do wielu innych krajéw. Znajduje to odbi-
cie w publikacjach przygotowywanych na podstawie tych raportéw i zafatszowuje
miejsce Polski na tle innych panstw, ktére statystyk takich nie prowadza albo nie
upubliczniaja na zewnatrz.

Przy zbiorowej obojetnosci posrednikéow i nabywcéw co do proweniencji
obiektow?° i czesto watpliwej skutecznosci zakazu wywozu w krajach zrodtowych
konieczna jest wspodtpraca ponadnarodowa, wyrazajaca sie w tworzeniu zakazéw
(mieszanki kar i ,perswazji”) w krajach docelowych dla takich obiektow, a wiec $ro-
dowiskach popytu - na koncu zasilajgcych tancuch rynku. Odstraszajgcy charakter
ograniczen importowych byt powigzany z wprowadzeniem kontroli importu przez
panstwa docelowe, tranzytowe (czesto bardziej rozwiniete), spdjnej z kontrolg eks-
portu prowadzong przez panstwa zrédtowe. Nalezy przy tym pamietac, ze nie tylko
rynek dziedzictwa kulturowego w panstwach rozwinietych jest bogaty, ale i osoby
napedzajace popyt na tych rynkach czesto nalezg do elity gospodarczej i spotecz-
nej takich panstw, co nie pozostaje bez wptywu na brak kompatybilnosci regulacji
eksportowych i importowych odnoénie do débr kultury.

Kraje tranzytowe stuzg najczesciej do faktycznego ,unieszkodliwienia” regu-
lacji prawnych kraju Zrédtowego i docelowego, szczegdlnie gdy ich ustawodaw-
stwo stanowi widoczny wytom w bardziej spojnym systemie panstw sgsiednich
lub powiazanych silniej, jak choéby panstwa skupione w UE. Przez wiele lat takim
krajem ,doskonatym” tranzytowo byta Holandia, w ktoérej ,prano” dobra kultury
pochodzace z Kambodzy, Chin, Ghany, Afganistanu i Kongo?'. Oczywiscie wyko-
rzystywanie braku odpowiedniego ustawodawstwa czy skutecznego egzekwo-
wania prawa jest mozliwe do wyeliminowania, jednak wyraznie trzeba podkresli¢

19 Zob. S. Calvani, Frequency and figures of organized crime in Art and Antiquities, w: S. Manacorda (red.),
Organised crimes in Art and Antiquities, Milano 2009, s. 36.

20 Stosowany jest np. proceder uwiarygodniania obiektéw poprzez pozyskiwanie negatywnych odpowie-
dzi od instytucji paristwowych (muzealnych) co do mozliwosci wystawienia takich obiektow, przekazania
w depozytitp. Najczesciej sg one wyrazane w ogdlnej formule: ,brak czasu”, ,brak miejsca”, ,nie odpowiada-
ja profilowi kolekcji”, a wiec bez podania konkretnej przyczyny dyskredytujacej takie obiekty, np. watpliwo-
$ci co do legalnosci pochodzenia. Takie dziatania mozna klasyfikowac jako miekkie legalizowanie obiektéw,
ktdre stuzy skutecznosci ich sprzedazy na rynku, poniewaz obiekty takie znajdowaty sie jakoby w sferze
zainteresowania szacownych instytucji. Czesto takie miekkie legalizowanie w zupetnosci wystarcza na-
bywcom, ktérzy majg poczucie wykonania pracy sprawdzajacej przez posrednika lub samo muzeum.

21 Szerzej: E.A.).G. Tijhuis, op. cit., s. 78.
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zaréwno wypracowywanie przez przestepcéw nowych mechanizméw w zakresie
legalizacji obiektéw, jak i wydtuzanie przez nich taricucha krajéw tranzytowych dla
takich débr kultury.

Wsréd nowych mechanizméw mozna wskazaé np. legalizacje obiektéw po-
chodzacych z nielegalnych wykopalisk: taczenia obiektow w wieksze zbiory (co
do ktoérych czesci uzyskano odpowiednie dokumenty), dostarczanie materiatu
fotograficznego jakoby z owych wykopalisk, gdy tymczasem jest to umiejetnie
przygotowana dokumentacja wizualna z szabrowania stanowisk archeologicz-
nych, i coraz powszechniejszy proceder wywozenia z danego kraju na podstawie
pozwolenia czasowego kopii (czy falsyfikatu), a powrotne przywozenie oryginal-
nego dobra kultury?2. Szczegdlnie ,wygodny” dla przestepcow jest brak rzeczy-
wistej kontroli granicznej na wewnetrznych obszarach Unii, tak jak obecnie w ra-
mach strefy Schengen, co ewidentnie zacheca do przemytu i nielegalnego obrotu.
Na przyktad statystki polskiej strazy granicznej i stuzby celnej absolutnie nie daja
odpowiedzi na pytanie o prawdziwg skale nielegalnego wywozu obiektéw z Pol-
ski??, a raportowane przez nie wypadki, w stosunku do wydawanych pozwolen,
na podstawie danych Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbiorow?*
ukazujg stabos¢ funkcjonowania ochrony zabytkéw ruchomych przed nielegal-
nym wywozem.

W moim przekonaniu tworzenie coraz to nowych regulacji wywozowych i wia-
ra w ich skutecznos$¢ pokazujg absurdalnos$¢ spojrzenia decydentéw politycznych
na niniejsze sprawy. Brak elastycznosci prawa w zakresie wywozu w zaden spo-
sob nie chroni przed nielegalnym wywozem na duza skale. Polska kroczy podobna
droga jak kiedys Wtochy, ktére mozna przyréwnac do domu, w ktérym instaluje
sie stalowe, wzmocnione drzwi wejsciowe, opatrzone licznymi zamkami, a jedno-
czesnie pozostawia sie francuskie okna od ogrodu szeroko otwarte. We Wtoszech
dos¢ wczesnie postawiono na wspodtprace z domami aukcyjnymi, odgrywajacy-
mi istotna role w zapobieganiu czarnemu eksportowi. Wprowadzono obowigzek
cigzacy na domach aukcyjnych przekazywania danych w formie katalogéw do lo-
kalnych urzedéw oraz Centralnego Biura Ochrony Dziedzictwa, ktére nastepnie
trafiajg do ogdlnej bazy, co ma zniechecié¢ do ,czarnego” eksportu?. Ale podobnie
jak w przypadku mato elastycznego systemu wywozowego pojawia sie pytanie, czy
nadmierna represyjnosc takiego obowiazku moze utrudnia¢ skuteczne dziatania
zapobiegawcze w celu rzeczywistej ochrony i zabezpieczenia dziedzictwa.

22 W tym zakresie mozna zaobserwowac wiele odmian tych dziatan, wykorzystujacych np. rézne przepisy
wywozowe i wwozowe poszczegdlnych panstw.

28 Szerzej: W. Krupinski, Nielegalny wywéz zabytkéw w ocenie strazy granicznej na podstawie dziatariw 2011 r.,
,Cenne, Bezcenne, Utracone” 2013, nr 2(71), s. 139-141.

24 0. Jakubowski, op. cit.,s. 108 i n.

25 Szerzej: S. Farsetti, Auction houses and means of preventing and monitoring criminal activities, w: S. Mana-
corda (red.), Organised crimes..., s. 234-243.
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W tym miejscu warto wskazac na kolejny mit - mit wiary w prawo naro-
dowe, skutecznie podsycany i wygodny dla nieuczciwych praktyk rynkowych.
Nielegalny obrot dzietami sztuki jest zjawiskiem ponadnarodowym i niezwy-
kle dynamicznym. Skoro sam rynek sztuki szybciej reaguje i dostosowuje sie do
zmian wynikajacych z globalizacji, gtdwnie technologicznych i ekonomicznych,
i zdecydowanie wyprzedza regulacje prawne poszczegdélnych panstw, to tym
samym jego ,szara” i ,ciemna” strona jest jeszcze skuteczniejsza. Wskazywana
wyzej odmiennos¢ regulacji nawet ramach panstw UE i czeste przywigzywanie
sie poszczegdblnych krajow do wtasnego systemu ochrony, mato kompatybilne-
g0 juz na poziomie samego formutowania przepiséw (siatki pojeciowej itd.) czy
dokumentacyjnego, prowadza do budowania sieci krajéw tranzytowych legalizu-
jacych obiekty. Postulowana wielokrotnie w literaturze przedmiotu jednolitos¢
przepiséw oraz dobrodziejstwo ratyfikacji konwencji budujacej kolejne stopnie
ochrony (obecnie trzeci) powinny by¢ w wiekszym stopniu wzmacniane dziata-
niami w sferze nie tylko budowania, ale i kompatybilnos$ci oraz upubliczniania baz
danych. Ten element, powigzany z budowang formg wymiany informacji, np. IMI,
daje o wiele lepsze perspektywy w zakresie skutecznosci ograniczania obrotu
nielegalnymi obiektami niz ciggte nowelizowanie przepiséw wywozowych. Tym
samym w tych obszarach powinno nastgpi¢ wzmocnienie za pomocga celowych
srodkéw finansowych, w efekcie poprawiajgcych system komunikacji miedzy po-
szczegblnymi podmiotami zajmujacymi sie ochrong dziedzictwa oraz wzrostem
skutecznosci wykorzystywania takich baz danych w postepowaniu dowodowym.
Mit wiary w prawo narodowe powinien coraz bardziej upadac. Ten proces moze
wzmacnia¢ aktywnos$¢é w obszarze ochrony dziedzictwa UE, ale nie w formule
braku elastycznych przepisow, tylko tworzenia takich, ktére rzeczywiscie odpo-
wiadajg praktyce. Tym samym pewne nadzieje nalezy wigza¢ z nowymi mechani-
zmami wpisanymi do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/60/UE
z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie zwrotu débr kultury wyprowadzonych niezgod-
nie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego?é, jak chocby przerzucenie
ciezaru dowodu na posiadacza dobra kultury zobowigzanego do jego zwrotu
i tym samym do wykazania nalezytej starannosci i ostroznosci (np. sprawdze-
nie, czy obiekt nie figuruje w bazie danych obiektéw skradzionych czy nielegal-
nie wywiezionych). Z panstwa zadajacego zwrotu obiektu zostat zdjety ciezar
przeprowadzenia dowodu negatywnego. Niemniej nawet po wejsciu w zycie tych
przepiséw nie nalezy sie spodziewac zwyciestwa w walce z nielegalnym wywo-
zem. Paradoksalnie w Polsce wieksze szanse w tym zakresie oferuje sam rynek,
przy zwiekszaniu sie sity nabyweczej polskich kolekcjoneréw. Nie dotyczy to tylko

26 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/60/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie zwrotu
débr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego, zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (wersja przeksztatcona), Dz. Urz. UE L 159 7 28.05.2014,s. 1.
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sytuacji zakupdw w kraju, ale funkcjonujacego juz od dtuzszego czasu (i wykorzy-
stywanego rynkowo) mechanizmu Polish Price Paradox i powrotu polonikéw do
kraju, w ktérym uzyskujg wyzsze ceny niz na aukcjach zagranicznych?”. Mecha-
nizm ten nie odnosi sie jednak do wszystkich segmentéw rynku sztuki, a co wiecej
- ewidentnie jest zwigzany z polonikami. W skali $wiatowej wydaje sie, ze nawet
stosowanie atrakcyjnego koncepcyjnie systemu ,trzech czerwonych flag”, zapro-
ponowanego przez Henka van de Bunta i Cathelijne van der Schoot, nie przynie-
sie spodziewanego efektu?®. Stanowi on bowiem system w istotnej czesci oparty
na tzw. miekkim prawie, w moim przekonaniu kolejnym micie - micie wiary w soft
law (kodeksy etyki, dobre praktyki itp.).

Olbrzymia réznorodnos$¢ kodeksow etyki i grup funkcjonujacych w ramach
rynku sztuk, do ktorych sg one kierowane albo przez ktére sg ,wytwarzane”, nie
powinna zastania¢ obrazu kompromisu wpisanego w ich nature?’. Bardzo czesto
tylko pozornie zawierajg one surowe dyrektywy dla handlarzy antykéw (czy mu-
zedw), gdy tymczasem rzeczywiste wymagania kodeksu zalezg od subiektywnej
interpretacji takich wyrazen, jak: ,maksimum ich mozliwosci”, ,rozsadny powéd,
aby uwierzy¢” i ,rozsadna watpliwos¢”. W wielu przypadkach wyznaczajg one
bardzo ogdlny kierunek zachowania i bardziej stuzg na pokaz, tym samym kreujac
dobry wizerunek w oczach opinii publicznej. Co wiecej, zauwazalne jest poste-
pujace ich liberalizowanie w sposéb wyrazny - jak w przypadku Kodeksu Etyki
ICOM dla Muzedw? albo poprzez zwiekszanie wskazywanego wyzej systemu
zwrotow niedookreslonych. Dla rynku sztuki charakterystyczna jest panujaca

27 Szerzejnaten temat: W. Szafranski, Polish Price Paradox - o mechanizmach towarzyszqcych ,polskim” dzie-
tom sztuki na aukcjach zagranicznych. Korzysci i zagrozenia dla rodzimego rynku sztuki, w: A. Jagielska-Burduk,
W. Szafranski (red.), Kultura w praktyce. Zagadnienia prawne, t. 2: Wokot problematyki prawnej zabytkow i rynku
sztuki, Poznan 2013, s. 77-90.

28 Koncepcja,trzech czerwonych flag” jest oparta na dostrzeganiu sprzezenia ,legalnego” i ,nielegalnego”

srodowiska:

- zjawisko - popyt ptynacy z legalnego Srodowiska na nielegalne obiekty i ustugi, odpowiedz - ogranicze-
nie popytu na nielegalne obiekty i ustugi, np. poprzez dziatania spoteczne i ekonomiczne,

- zjawisko - naduzywanie czynnikdw sprzyjajacych w legalnym srodowisku, odpowiedz - $wiadomos¢
naduzywania tych czynnikow i zwiekszanie mozliwosci obrony, np. przeswietlanie personelu, kodeksy
postepowan, stosowanie wymagan licencyjnych,

- zjawisko - dostepnosc¢ ,narzedzi” w Srodowisku legalnym, odpowiedz - zmniejszanie dostepnosci
,narzedzi”, np. przestrzeganie przepiséw o praniu brudnych pieniedzy i faktycznego transferu pie-
niedzy.

Szerzej: H. van de Bunt, C. van der Schoot, Prevention of Organised Crime. A situational approach, Boom Juri-

dische Uitgevers, 2003, s. 25-33.

29 Por. A. Jakubowski, Rola kodeksow etyki zawodowej oraz dobrych praktyk w regulacjach miedzynrodowe-
go obrotu ruchomymi zabytkami archeologicznymi, w: W. Kowalski, K. Zalasinska (red.), Rynek sztuki. Aspekty
prawne, Warszawa 2011, s. 187-200.

30 Por. S. Waltos, Muzealnik jako ekspert na rynku dziet sztuki, w: Problematyka autentycznosci dziet sztuki na
polskim rynku. Teoria, praktyka, prawo, Warszawa 2012, s. 313-322.
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na nim zwyczajowa dyskrecja, ktéra silnie oddziatuje na niekorzys$¢ czynnika od-
straszajacego, tj. wszelkiego typu kary srodowiskowe, wykluczenia itp.3?

Wykorzystywanie rynku sztuki przez srodowiska przestepcze z racji wskaza-
nych wyzej jest powszechne, z uwagi jednak na powszechne taczenie nielegalnych
dziatan na tym rynku, tj. nielegalnego handlu dobrami kultury, z triada: narkotyki,
bron, zywy towar, tworzy mit mafii na rynku sztuki. Zorganizowana przestepczosc
na rynku sztuki typu mafijnego to wyjatek, a nie reguta®2. W wiekszosci przypad-
kéw organy scigania maja do czynienia z przestepczosciag pospolita, ktérej dziatania
,ocieraja sie” o rynek dziet sztuki. Trudno jest ocenic¢ stosunek ilo$ciowy, jakoscio-
wy i wartosciowy (z uwagi na przedmiot) dziatalnosci hierarchicznie zorganizo-
wanych grup przestepczych do dziatan przestepczych osdéb, ktére wykazuja tylko
pewien stopien organizacji. W moim przekonaniu sama architektura rynku sztuki
powoduje, ze bardzo czesto dziatalnos¢ przestepcza na nim prowadzona staje sie
niezauwazalna. Co wiecej, same podmioty uczestnicza czesto posrednio i niesSwia-
domie w takim procederze. Zwigzane jest to z wybijajaca sie na tle innych rynkéw
branzowych asymetrig informacji na rynku sztuki, odwréconymi zasadami eko-
nomicznymi i wpisanym w ten rynek systemem swoistej dyskrecji. Na rynku tym
funkcjonuje przestepczosc zorganizowana, ktorej tatwiej sie ukry¢ wtasnie dzieki
specyficznej naturze rynkowej, ktorej przedmiotem sg dzieta sztuki/dobra kultury.
Klasyczne organizacje mafijne nieraz uczestniczag w procederze np. grabienia sta-
nowisk archeologicznych (wformie ,pozwolenia”, prania brudnych pieniedzy) z racji
zarzadzania ,terenami wptywow” oraz okreslonych mozliwosci. Niezmiernie rzad-
ko jednak organizuja i przeprowadzajg caty tancuch dziatan przestepczych na tym
obszarze. Poglady i opinie o przestepczosci typu mafijnego na rynku sztuki (w han-
dlu dobrami kultury) zostaty spopularyzowane przez media, ktére sg odpowie-
dzialne za tworzenie i utrzymywanie tego mitu. Kolejnos¢ dziatan przestepczych
majacych nacelu sprzedaz ,nielegalnych” obiektéw mozna podzieli¢ na etapy, ktore
roztozone na czynniki pierwsze w zakresie podmiotu, motywacji, mikro- i makro-
warunkéw pozwalajg na uzasadnienie, dlaczego przestepczos¢ w tym zakresie ma
bardzo rzadko charakter przestepczosci typu mafijnego. Taki model, zwany ,mo-
delem zmienionej progresji” przy przestepczosci zorganizowanej (por. tabela 1),
opracowat wstepnie Marcus Felson®3, wymaga on jednak licznych korekt z uwagi
na zmiennos$¢ warunkéw.

31 Przyktadowo srodowisko amerykanskich handlarzy sztuki skupia sie bardziej na lobbowaniu na rzecz
ochrony wtasnych intereséw niz na zajmowaniu sie kwestiami etyki. Szerzej: E. Hersher, International Con-
trol Efforts; Are There Any Good Solutions?, w: P.M. Messenger (red.), op. cit.,s. 117-120.

32 Zob. J. Dietzler, On ‘Organized Crime’ in the illicit antiquities trade: moving beyond the definitional debate,
,Trends in Organized Crime” 2013, Vol. 16, Issue 3,s. 329-342.

33 Szerzej: M. Felson, M. Eckert, Crime and Everyday Life, wyd. 5, SAGE Publications, 2015.
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Tabela 1. Model zmienionej progresji przy przestepczosci zorganizowanej

Sekwencja Etap| Etap Il Etap Il Etap IV
- kradziez - tranzyt - utatwienia | -sprzedaz/kupno
Rola/ szabrownicy/ szmuglerzy/ paserzy, dystrybutorzy
motywacja ztodzieje paserzy fatszerze (dilerzy),
dokumentéw, |posrednicy,
urzednicy, kupujacy,
muzealnicy, kolekcjonerzy
rzeczoznawcy,
naukowcy itd. | KULTURA
NIEWIEDZY?
KULTURA
NIEWIEDZY?
Mikrowarunki/ |stanowisko placéwka uniwersytet, |dom,
mozliwy brak | archeologiczne/ | graniczna, muzeum, muzeum itp.,
nadzoru muzeum/ port morski, ambasada, Internet
dom/kosciét lotnisko, placowka
placéwka graniczna,
celna port morski,
lotnisko,
Internet
Makrowarunki/ | paristwo panstwo panstwo panstwo docelowe
mozliwy brak | Zréodtowe tranzytowe zrédtowe,
nadzoru panstwo
tranzytowe,
panstwo
docelowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: M. Felson, M. Eckert, Crime and Everyday Life, wyd. 5,
SAGE Publications, 2015.

Model progresji ukazuje koniecznos¢ skupienia sie na poszczegdlnych se-
kwencjach w ramach konkretnych etapéw przestepczosci. W sposéb wyrazny wi-
da¢, ze ,aktorzy” poszczegdlnych etapdw sg bardzo rézni i w ogdle moga dziatac
bez wiedzy o sobie, co wiecej, istnieje odmienna relacja miedzy ,aktorami” a dzia-
talnoscia przestepcza. Ow specyficzny rurociag przestepstwa funkcjonuje bez
wzgledu na to, czy jego gtéwni aktorzy, szczegdlnie na etapie Il i IV, majg Swiado-
mos¢ jego istnienia, czy tez funkcjonujg w ramach ,kultury niewiedzy”, wykazujac
chec wspdtpracy w ramach wtasnych kompetencji. ,Wybielanie” obiektow naste-
puje na lll etapie - etapie utatwien, ktérego rézne czesci mogg sie dziac¢ zaréwno
w kraju zrédtowym lub tranzytowym, jak i docelowym. Makro- i mikrowarunki
w panstwie Zrodtowym najczesciej sg efektem stabosci infrastruktury politycznej
i gospodarczej, cho¢ krajem zrédtowym - jak wskazano wyzej - moga by¢ takze
USA czy Wielka Brytania. W takim wypadku to nie warunki, ale mozliwy brak
nadzoru stanowi utatwienia w ramach etapu | czy Il. Model sekwencji progresji
ukazuje, jak wazna w sekwencji mikro- i makrowarunkéw jest kompatybilnosc

151



1

SAACLR

152

ARTYKULY

Wojciech Szafranski

ustawodawstwa poszczegdlnych panstw oraz ich rzeczywista wspétpraca na po-
ziomie stuzb34.

Patologie w obszarze obrotu dzietami sztuki mozna dzieli¢c i wyrdzniac
ze wzgledu narézne kryteria. W moim przekonaniu najmniej celowe jest ich wyréz-
nianie z uwagi na funkcjonujace przepisy karne w tym zakresie - odmiennos¢ regu-
lacji poszczegélnych panstw w tym obszarze, a jednoczesnie jedng z waznych cech
tego rynku - miedzynarodowos¢. Ponizsze zestawienie ma obejmowac obszary pa-
tologii w obrocie dzietami sztuki, a nie spis wszystkich mechanizméw do nich pro-
wadzacych, poniewaz majg one charakter dynamiczny, ciagle powstaja catkowicie
nowe patologie albo ich odmiany z powodu zmieniajacego sie otoczenia prawne-
go i ekonomicznego. Tym samym przyktadowo ratyfikacja Konwencji UNIDROIT
przez Polske spowoduje wypracowanie nowych mechanizméw przez srodowiska
przestepcze, ktére w zmienionych warunkach bedg staraty sie skutecznie handlo-
wac obiektami pochodzacymi np. z kradziezy.

Warto zatem wyrdznic te obszary (patologie), a jednoczesnie wskazac istnieja-
ce regulacje prawne majace je ograniczac (w skali krajowej) i naile sg one skuteczne
(czy rzeczywiscie znajdujg zastosowanie):

1. Obrot ,nielegalnymi” dzietami sztuki, tj. pochodzacymi z: kradziezy, niele-
galnego wywozu, nielegalnego przywozu, nielegalnych wykopalisk (tu tak-
ze paserstwo i korupcja). W przypadku kradziezy czy nielegalnych wyko-
palisk, pomimo Ze obiekty praktycznie nie tracg na wartosci, a wprost prze-
ciwnie - zyskujg wraz z rozwojem rynku, w praktyce bardzo czesto naste-
puje ich szybka sprzedaz. Wynika ona z checi szybkiego zysku, ale w wiek-
szym jeszcze stopniu z obawy przed upublicznieniem?®. Tym samym wobec
samego charakteru przestepczosci, czesciej pospolitej niz zorganizowane;j,
dziatania ztodzieja podporzadkowane s3 paserowi, a nie odwrotnie, ktére-
mu optaca sie legalizowac obiekty. Paser pozyskuje bowiem takie obiekty
od ztodzieja po zanizonej znacznie cenie i rozpoczyna procedure zacierania
informac;ji o obiekcie, pozwalajaca na jego identyfikacje zaréwno w sposéb
rzeczywisty (przerabianie obiektow, np. rzezb), jak i dokumentacyjny (two-
rzenie nowych proweniencji, ekspertyz itp.), wzglednie decyduje sie na
jego wywoz lub sprzedaz elektroniczna. Jesli jest to obiekt archeologicz-
ny pozyskany z nielegalnego wykopaliska, to paser nie musi nawet zacie-
rac¢ tych informacji, poniewaz stuzby panstwowe czesto nie wiedza, jakich

34 Zob.np. L. Block, European Police Cooperation on Art Crime: A Comparative Overview, ,The Journal of Art
Crime” 2011, Issue 5, s. 13-25.

35 Warto zauwazy¢, Ze nie zawsze nastepuje szybkie przekazanie informacji miedzy okradziong osoba czy
instytucja a policja (tzw. biate kradzieze pracownicze), czy nawet przeptyw informacji z policji do baz da-
nych obiektéw skradzionych lub nielegalnie wywiezionych. Zob. takze W. Ptywaczewski, Nielegalne trans-
akcje na rynku dziet sztuki. Etiologia i fenomenologia zjawiska oraz mozliwosci przeciwdziatania, w: W. Szafranski,
K. Zalasinska (red.), op. cit., s. 205-219.
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w ogole obiektéw szukac. Od momentu zacierania informacji o obiekcie
ponownie zaczyna rosnac jego wartos¢. Coraz czesciej obieg débr kultury
pochodzacych z kradziezy funkcjonuje w ramach tzw. dtugiego tancucha.
Obiekt przechodzi wiec przez rece 2-3 paserdw, czesto z réznych krajow,
nastepnie trafia w wyniku sprzedazy internetowej do pierwszego nabyw-
cy, bedacego tzw. dziataczem, tj. osobg nieprowadzaca dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie handlu dzietami sztuki, ale zaopatrujaca posrednikow.
Dopiero wtedy obiekt trafia na oficjalny rynek i przez rece galerzysty/anty-
kwariusza do kolekcjonera. W krajach rozwinietych, gdzie rynki galeryjny
i aukcyjny sa dos¢ mocno rozgraniczone, taki mechanizm stuzy nieswiado-
memu legalizowaniu obiektéw, poniewaz obiekt rzadko pojawia sie w ofer-
cie publicznej, gdyz galerzysci maja swoich klientéw i to im w pierwszym
rzedzie oferujg obiekty. W Polsce wiekszos$¢ obiektéw oferowanych na
aukcjach pochodzi z ,rund objazdowych” pracownikéw domu aukcyjnego
po krajowych galeriach i antykwariatach (rzadziej wiekszych kolekcjach),
zatem ryzyko pojawienia sie takiego obiektu w aukcyjnej ofercie publicznej
jest wieksze.

Przepisy ograniczajqce istniejq, choc konieczny jest wiekszy stopier ochrony, np. poprzez

ratyfikacje Konwencji UNIDROIT. Szanse na praktyczne ograniczenie zjawisk sq duze.

2. Obrét obiektami podrobionymi lub przerobionymi (znany powszechnie
jako handel falsyfikatami)3.
Przepisy ograniczajqce istniejq, ale jedynie odnosnie do zabytkéw, a nie do dziet sztuki, co
powoduje problemy ze strony organdw scigania. W poréwnaniu do skali przepisy raczej
martwe z uwagi na brak ich precyzji. Szanse na ograniczenie zjawiska sq srednie.

3. Pranie brudnych pieniedzy na rynku sztuki, bedagcym takze miejscem in-
westowania czy reinwestowania $rodkéw finansowych pochodzacych
z przestepstw oraz zabezpieczania za pomocga dziet sztuki/débr kultury
nielegalnych intereséw?®’. Podstawowy mechanizm prania brudnych pienie-
dzy polega na ukrywaniu i recyklingu nielegalnego kapitatu, aby dodatko-
wo unikna¢ opodatkowania i dziatan dochodzeniowych?®. Reinwestowanie
zyskow z innych nielegalnych rynkéw lub celowe przeptacanie za obiekty

36 Problematyka ta byta juz szeroko analizowana - zob. m.in. A. Szczekala, Fatszerstwa dziet sztuki. Zagad-
nienia prawnokarne, Warszawa 2012; B. Gadecki, Karnoprawna ochrona autentycznosci zabytkéw - aktualny
stan prawny i propozycje de lege ferenda, w: K. Zeidler (red.), Prawo ochrony zabytkow, Warszawa - Gdansk
2014, s. 558-569; W. Szafranski, Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami z perspektywy fatszerza
- wokét art. 109ai 109b, w: K. Zeidler (red.), op. cit.,s. 570-586 oraz literatura tam wskazana.

87 Szerzej: F.M. de Sanctis, Money Laundering Through Art. A Criminal Justice Perspective, Springer Interna-
tional Publishing 2013.

38 Por. W. Ptywaczewski, Pranie pieniedzy oraz inne nielegalne transakcje finansowe z perspektywy miedzyna-
rodowego rynku dziet sztuki, w: EW. Ptywaczewski (red.), Proceder prania pieniedzy i jego implikacje, Warszawa
2013,s.177-192.
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drugorzednej wartosci to zjawiska powszechnie znane. Nowym pomystem,
powigzanym z praniem brudnych pieniedzy na rynku sztuki, jest wykorzy-
stanie tzw. paradoksu panstwa dotujgcego. Niektdre panstwa dopuszczajg
bowiem odliczenia podatkowe z tytutu darowizn débr kultury do kolekcji
panstwowych. System ten wykorzystujg srodowiska przestepcze nie tylko
do prania brudnych pieniedzy, lecz takze do legalizacji obiektéw z cichym
przyzwoleniem instytuciji.

Przepisy ograniczajqce istniejq tylko w formule ogdlnej, nieuwzgledniajqcej specyfiki tego

rynku. Szanse na ograniczenie zjawiska sq Srednie z uwagi na brak znajomosci mechani-

zmow funkcjonujqcych na rynku sztuki i matej transparentnosci samego obrotu.

4. Korupcja - rynek sztuki wykorzystywany jest jako skuteczne miejsce do
uprawiania tapownictwa®’. Korupcja na rynku sztuki polega réwniez na
utatwieniu legalizacji ,nielegalnych” obiektéw przez uczestnikow rynku
i jego ,straznikow” - powigzanie z pkt 1.

Przepisy ograniczajqgce istniejq, jednak zbyt ogdlne, brak regulacji wspierajgcych. Szanse
na ograniczenie zjawiska sq mate z uwagi na specyfike funkcjonowania rynku sztuki.

5. Manipulacja cenami za pomoca niedozwolonych gier rynkowych i tworze-
nie mechanizméw ograniczajacych kontrole w tym zakresie (powigzanie
z pkt 6). W niniejszym obszarze mozna zauwazy¢ silne oddziatywanie psy-
chologiczne bedace efektem asymetrii informacyjnej na rynku sztuki oraz
naturalnosci przechodzenia nabywcow, ktérzy poddali sie (Swiadomie lub
nie) manipulacjom cenowym w postaci mechanizmu ,budowania cen”, do
grupy oséb wspierajacych to zjawisko z uwagi na obawe utraty wiarygod-
nosci cenowej zakupionego obiektu. Tym samym nie zgtaszajg one zadnych
roszczen (mimo mozliwosci prawnej w tym zakresie) do takiego sposobu
funkcjonowania rynku, docelowo bowiem nie powoduje to straty w ich ma-
jatku (inaczej niz w przypadku zakupu falsyfikatu czy innego ,nielegalnego”
obiektu), a czesto przy wysokich cenach buduje takze symboliczng wartos$¢
obiektu i tworzy jego wyjatkowos¢ rynkowa. Przyktadem z rynku polskie-
go moze by¢ sprzedaz w Domu Aukcyjnym Desa Unicum dwéch prac Rafata
Malczewskiego na aukcji dnia 12 marca 2015 r. (Narciarze w Tatrach, 1927 r.
ol./pt. 100 x 80, cena wywotawcza 30 000 zt, cena sprzedazy 785 000 zt
oraz W Zakopanem, lata 20./30. XX w., ol./pt. 80 x 100, cena wywotawcza
30000 zt, cena sprzedazy 1095 500 zt). W Polsce zaczyna powszechnie
funkcjonowac mechanizm tzw. zyrandolowych aukcji*® w odniesieniu do
wyzszej klasy obiektéw, oparty na systemie podstawionych gwarantéw.

%% Osoba majaca otrzymac tapowke wystawia w domu aukcyjnym obiekt najczesciej trzeciorzednej jako-
$ci z przetomu XIXi XX w., a nastepnie jest on licytowany przez podstawione osoby do uméwionej wysoko-
sci, tak ze jedynymi kosztami sg optaty aukcyjne, ale pieniadze sg skutecznie ,wyprane”.

40 Zob. takze P. Stec, Nierzetelne praktyki aukcyjne i srodki ich zwalczania w wybranych obcych systemach
prawnych, ,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2011,t.8,s. 79-101.
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W przypadku sprzedazy dzieta sztuki powyzej danej gwarancji zysk w pew-
nym procencie przypada takze gwarantowi (na aukcjach w USA czy Wiel-
kiej Brytanii od 30% do 50% sumy bedacej roznicg miedzy ceng dang przez
gwaranta a ceng sprzedazy). W niektérych przypadkach cena sprzedazy
ustalana jest przed aukcja i jesli nawet poszybuje w sposdb sztuczny wyzej,
to gwarant, gdy sam kupuje, na tym nie traci, poniewaz w oficjalnych wyni-
kach aukcyjnych obiekt zostat sprzedany za o wiele wyzsza kwote. Domy
aukcyjne sg zainteresowane pozyskiwaniem do sprzedazy jak najlepszych
obiektow, ktére wyrdzniatyby je sposrdd konkurencji. Cze$é waznych ko-
lekcjoneréw zgadza sie by¢ gwarantami, poniewaz pomaga to w utrzymy-
waniu wartosci artysty, w ktérego prace zainwestowali*!.
Budowanie cen, ,zyrandolowe aukcje”, sztucznie tworzona asymetria infor-
macji na rynku czesto - w przeciwienstwie do innych wyzej wymienionych
patologii - stuza wiekszosci uczestnikow tego rynku. Niestety, powoduje to
relatywizacje jego uczestnikéw i docelowo wzmacnia w sposoéb petzajacy
inne patologie wystepujace w obrocie dzietami sztuki, cho¢by poprzez ta-
twiejsze dopuszczenie do sprzedazy prac, co do ktérych istnieje podejrze-
nie, ze sg falsyfikatami.

Przepisy ograniczajqce istniejq. Szanse na ograniczenie zjawiska sq minimalne z uwagi na

wskazang wyzej specyfike.

6. ,Kamarylarynkowa” - tworzenie niejasnych grup wptywdw powigzanych
biznesowo, politycznie czy medialnie, czesSciowo tylko czerpigcych bez-
posrednie korzysci z handlu dzietami sztuki, ale dbajacych z racji owych
powigzan i wzajemnego wspierania o dobry wizerunek rynku sztuki jako
rynku wyjatkowego (réowniez inwestycyjnego i podlegajacego ochronie).
Szczegdlnie zauwazalna jest ona w aspekcie ,budowania cen™?, ale i rodza-
ju cenzury prewencyjnej w mediach na niewygodne tematy z obszaru ryn-
ku sztuki, takie jak falsyfikaty czy manipulacje cenowe. Media, stanowigce
obecnie rodzaj czwartej wtadzy, sg dzis tak silnie powigzane z biznesem,
w tym np. z domami aukcyjnymi (czyli znaczacymi przedsiebiorstwami),
ze czesto nie maja mozliwosci wtasciwej, zgodnej z interesem publicznym,
reakcji. Zauwazalny jest postepujacy rozdzwiek w tym zakresie miedzy po-
szczegoblnymi dziennikarzami specjalizujgcymi sie w pisaniu o rynku sztuki
awtascicielami mediéw powiazanych z uczestnikami rynku. Z jednej strony

41 Szerzej problematyka ,zyrandolowych aukcji” i mechanizmdw im towarzyszacych przejetych z aukcji
zagranicznych do Polski przedstawiona zostata na Ogolnopolskiej Konferencji Interdyscyplinarnej ,Ochrona
zabytkow i obrot dziatami sztuki w UE” (17-19.05.2015), zorganizowanej przez Centrum Doskonatosci Jeana
Monneta Uniwersytet Wroctawski - W. Szafranski, Od ,Zzyrandolowych aukcji” po asymetrie informacji na rynku
aukcyjnym. Dlaczego art. 70° Kodeksu cywilnego nie znajduje zastosowania na rodzimym rynku sztuki? [w drukul].

42 W, Szafranski, Handel dzietami sztuki w Polsce a gry rynkowe - zarys problematyki, w: W. Kowalski, K. Za-
lasinska (red.), op. cit., s. 237-247.
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grozbawielomilionowych proceséw stojacych przed redakcja (i tym samym
mozliwos¢ jej likwidacji), z drugiej zas przejmowanie przez posrednikéw na
rynku czasopism branzowych prowadza do opdéznienia reakcji instytucji
panstwowych, np. dziatan KNF wzgledem Domu Aukcyjnego Abbey House
(obecnie ArtNews). Udziat tzw. kamaryli w walce informacyjnej dotyczacej
rynku sztuki uznac nalezy za jeden z najtrudniejszych do wyeliminowania
czynnikow patologicznych.

Przepisy ograniczajqce nie istniejq i nie ma mozliwosci ich stworzenia na tyle, by byty one

skuteczne w praktyce. Szanse na ograniczenie zjawiska sq minimalne z uwagi na brak

jednoznacznego wskazania takich powiqgzan i ich nielegalnego charakteru.

Przedstawione wyzej mity oraz patologie wystepujgce w obrocie dzietami
sztuki implikujg pytanie o mozliwe kierunki zmian. Z pewnoscig najciekawsze i mo-
gace przynies¢ pewne sukcesy w przysztosci jest wprowadzenie rozwigzan opar-
tych natzw. MRA (Market Reduction Approach), czyli koncepcji redukcjonistycznych
rynku“3. Teoria MRA opiera sie na zatozeniu, ze zapotrzebowanie na dobra kultury
wptywa na podaz (takze tych pochodzacych z nielegalnego Zrddta). Dlatego roz-
wigzania probleméw nalezy szuka¢ zaréwno w popycie, jak i w korzeniach kra-
dziezy. Paradoksalnie cata uwaga winna by¢ skupiona na paserach, ograniczanie
bowiem paserstwa zmniejsza motywacje do kradziezy. MRA zaktada budowanie
tzw. projekcji ryzyka, czyli przeswiadczenia, ze paserstwo (transport, przecho-
wywanie, sprzedaz) jest jeszcze bardziej ryzykowne niz kradziez**. Obok zmian
regulacji w zakresie odpowiedzialnosci karnej paseréw postulowane jest takze
wprowadzanie prostych mechanizméw majacych na celu przerwanie ,tancucha’,
np. infolinii dla ludzi pragnacych zgtosi¢ nielegalny obrét dobrami kultury czy zmu-
szenie do sprawdzania przez posrednikéw i kupujgcych historii obiektéw poprzez
wywotanie przekonania, ze nabywanie nielegalnych obiektéw jest ryzykowne dla
wszystkich zainteresowanych. Ale MRA to nie tylko system represji czy monito-
rowania rynku, ale takze budowanie proceséw wspierajgcych, np. kampanie me-
dialne dotyczace problemoéw nielegalnych wykopalisk czy atrakcyjnosci legalnych
ofert. Podstawowym problemem rynku sztuki jest dgzenie do nowosci oferty. To
wtasnie dlatego tak czesto ,watpliwe” obiekty sg wprowadzane na rynek i na nim
legalizowane, gdyz zdaniem posrednikéw tylko nowe obiekty sg w stanie przycia-
gnac uwage potencjalnych klientéw, a proces recyrkulacji tych samych dziet sztuki
jest dla rynku niepozadany.

43 Odnosnie do MRA zob. M. Sutton, J. Schneider, S. Hetherington, Tackling Theft with the Market Reduction
Approach, Crime Reduction Research Series Paper 8, London 2001, s. 1-42.

44 S, Mackenzie, The Market as Criminal and Criminals in the Market: Reducing Opportunities for Organised
Crime in the International Antiquities Market, w: S. Manacorda, D. Chappell (red.), op. cit., s. 72-83.
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Pozostawiajac na marginesie taka ocene, nalezy zwréci¢ uwage, ze sama re-
cyrkulacja obiektéw nie jest na reke, co do zasady, samym posrednikom i sprzedaja-
cym, poniewaz nie daje szansy na generowanie wysokich zyskéw, skoro uczestnicy
rynku na biezaco sprawdzajg obecnos$é danych obiektéw wczesdniej w ofercie sprze-
dazy. Takze sam proces ,czyszczenia kolekcji” nie zawsze przekonuje nabywcéw do
wydatkowania znacznych sum pieniedzy, przewyzszajacych dotychczasows cene
sprzedazy tego obiektu. Posrednicy wskazujg, ze wybor obiektéw pochodzacych
zrecyrkulacji to wybor drugiej kategorii, gdy tymczasem nie jest to prawda. Po-
wstaje pytanie, jak mozna uatrakcyjniac takie legalne oferty. Jedyna szansg jest
wieksze przywigzywanie wagi do proweniencji, budujacej nie tylko poziom auten-
tycznosci obiektu, ale i jego wartos$¢ symboliczna. Niektére domy aukcyjne korzy-
staja, wyszukujac poprzednich wtascicieli i w petni informujgc potencjalnych na-
bywcéw o tym, co ma bezposrednie przetozenie na cene obiektu i stanowi element
tzw. legalnego rasowania®. Pewne elementy MRA, gtéwnie odnoszace sie do walki
z kradziezami dziet sztuki i nielegalnymi wykopaliskami, wprowadzone w niekté-
rych krajach przynosza juz rzeczywiste pozytywne skutki, dopuszczajg one jednak
stosowanie np. testéw sprzedazy, sprawdzajacych, czy posrednicy przestrzegaja
regulacji prawnych lub kodeksoéw etyki*®.

Pojemna koncepcja MRA pozwala rozpoczaé dziatania na poziomie ,miekkim”,
tj. wprowadzenie monitorowania rynku i prébe wspétpracy w tym zakresie z sa-
mymi jego uczestnikami tudziez zespotami ekspertéw zewnetrznych zinstytucjo-
nalizowanych albo tylko dziatajgcych na wspélnej platformie podobnej do systemu
obserwacji kosmosu. Brak monitoringu czy kontrola wyrywkowa rynku sztuki nie
przynosza zadnych efektéw.

Studium przypadku. 0d kazusu Kobzdeja
do koncepcji ,wiecznego rombu prawa”

Studia przypadkow czesto najlepiej obrazujg problemy i praktyczne funkcjonowa-
nie mechanizméw bedacych przejawami patologii w obrocie dzietami sztuki. Co
wiecej, ukazujg one czesto w sposodb najbardziej wyrazny potrzebe zmian okreslo-
nych regulaciji, ich funkcjonowanie lub brak. W dniach 22 maja - 6 czerwca 1998 .
w jednym z mieszkan w Warszawie dokonano kradziezy. tupem ztodziei padt m.in.
obraz Aleksandra Kobzdeja zatytutowany Pianistka. Wtasciciel zawiadomit policje,
nie dysponowat doktadnym opisem obiektu oraz jego dobrg fotografig (por. fot. 1).
Obiekt niniejszy pojawit sie na rynku dziet sztuki rok pézniej w ofercie aukcyjnej

45 Zauwazalny jest proces powstawania kolekcji opartych na budowaniu tacznosci miedzy obiektami
pochodzacymi z innych znanych kolekcji, ktére ulegaty rozproszeniom, np. kolekcja B. Piaseckiej-Johnson.
46O znaczeniu MRA w praktyce zob. J. Schneider, Reducing the lllicit Trade in Endangered Wildlife: The Mar-
ket Reduction Approach, ,Journal of Contemporary Criminal Justice” 2008, Vol. 24(3), s. 274-295.
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warszawskiego Domu Aukcyjnego Polswiss Art - cena 12 000 zt*. Wczesniej ob-
raz ten wraz z pozostatymi pracami majacymi by¢ przedmiotem licytacji pokazany
byt nawystawie przedaukcyjnejw dniach 4-16 pazdziernika 1999 r.w Galerii Domu
Aukcyjnego Polswiss Art przy ul. Wiejskiej 20 w Warszawie. Osoba, ktéra kupita ni-
niejszy obiekt na aukcji dnia 17 pazdziernika 1999 r. (po cenie wywotawczej), dzia-
tata w dobrej wierze, stusznie uwazajac, ze obiekt pozbawiony jest jakichkolwiek
wad prawnych. Umieszczenie w ofercie aukcyjnej niniejszej pracy wraz ze zdjeciem
zarowno w wersji drukowanej katalogu, jak i na stronach Domu Aukcyjnego nie bu-
dzito u nabywecy zadnych podejrzen, ze obraz ten mégt pochodzi¢ z przestepstwa.
Kupujacy dziatat w zaufaniu do domu aukcyjnego jako profesjonalisty w obrocie
dzietami sztuki.

Bardzo istotny w tym wypadku jest fakt, ze krajowy wykaz zabytkéw skra-
dzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem jako baza dostepna dla
0s0b trzecich w tym czasie nie istniat. Teoretycznie jest to najmtodszy zaséb da-
nych, gdyz podstawe jego prowadzenia data ustawa o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami z dnia 23 lipca 2003 r.*8, zobowigzujac Generalnego Konserwatora
Zabytkoéw do prowadzenia w formie zbioru kart informacyjnych krajowego wykazu
zabytkdéw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem (art. 23).
Z dniem 1 wrzesnia 2004 r. prowadzenie tego wykazu zostato powierzone Osrod-
kowi Ochrony Zbioréw Publicznych. Jednym z probleméw, z ktérymi borykano sie
od poczatku, byto zapewnienie ciggtego dostepu osobom uprawnionym z zewnatrz
do bazy danych. Problem ten zostat rozwigzany dopierow 2005 r., kiedy przebudo-
wano catg baze i udostepniono ja w Internecie®. Tym samym osobie, ktéra zakupita
przedmiotowy obraz Aleksandra Kobzdeja, w zadnym wypadku nie mozna zarzucic¢
braku dobrej wiary, poniewaz nie wiedziata i nie mogta wiedzie¢, nawet doktadajac
nalezytej starannosci, ze obiekt ten pochodzi z przestepstwa. Co wiecej, obiekt ten
w krajowym wykazie ma bardzo niewyrazna fotografie (fot. 1) oraz odmienng da-
tacje (1952 r. zamiast 1948 r.), co moze budzi¢ watpliwosci co do jego identyfikacji
i tozsamosci z praca wystawiong na aukcji w Domu Aukcyjnym Polswiss Art (fot. 2).
Warto tez zwrécic uwage, ze w najstarszymw Polsce specjalistycznym czasopi$mie
kierowanym przede wszystkim do kolekcjonerow - ,Art&Business” ukazato sie
zdjecie niniejszej pracy Kobzdeja w zwigzku z trzyczesciowym artykutem Tomasza
Matyni pt. Krajobraz przed Arsenatem®. Obiekt ten byt przedmiotem sprzedazy co
najmniej jeszcze jednokrotnie.

47 Cenaszacunkowa w katalogu 12-14 tys. zt, cena wywotawcza 12 tys. zt.

48 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, tekst jedn. Dz. U.z 2014 .,
poz. 1446.

49 Zob. P. Ogrodzki, Rola baz danych o zabytkach w zwalczaniu przestepczosci przeciwko dziedzictwu narodo-
wemu, w: W. Szafranski, K. Zalasinska (red.), op. cit.

50 T, Matynia, Krajobraz przed Arsenatem, ,Art&Business” 2005, nr 7-8, s. 2-18. W czesci pierwszej zostata
opublikowana kolorowa reprodukcja obrazu z opisem.
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Fot. 1. PracaA. Kobzdeja pochodzaca Fot.2. PracaA. Kobzdeja pochodzaca
z krajowego wykazu z oferty Domu Aukcyjnego Polswiss
Art (dostepna takze w Artinfo.pl)

Nabywca skutecznie nabyt wtasnos$¢ rzeczy od osoby nieuprawnionej w mysl
obowiazujacych przepiséw. Zgodnie z art. 169 § 2 Kodeksu cywilnego (dalej: k.c.)*%,
mozna naby¢ wtasnos¢ rzeczy od nieuprawnionego, jezeli spetnione zostaty
przestanki waznosci czynnosci prawnej, wydania i objecia rzeczy w posiadanie
oraz istnienia dobrej wiary po stronie nabywcy®2. Ta ostatnia polega na uzasad-
nionym przekonaniu nabywcy, ze zbyweca jest uprawniony do rozporzadzenia
rzecza, przy czym, obok braku watpliwosci po jego stronie co do roli zbywcy jako
wtasciciela, stan ten obejmuje takze zachowanie nalezytej w danych okoliczno-
$ciach starannosci®®. W przedmiotowej sprawie istniato uzasadnione przeko-
nanie, ze zbyweca jest uprawniony do rozporzadzania rzecza. Zgodnie z polskim
prawem, nabyweca nie ma jednak, co do zasady, obowigzku ustalania pochodze-
nia nabywanej rzeczy, chyba ze szczegélne okolicznosci nasuwajg watpliwosci
co do uprawnien zbywcy>4.

51 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.

52 Szerzej na ten temat: W. Kowalski, Nabycie wtasnosci dzieta sztuki od nieuprawnionego, Krakdw 2004,
s.100in.

53 E. Skowronska-Bocian, w: K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Warszawa 2002,
s. 399.

5 Qrzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 1983 r., | CR 362/93, niepubl., por. takze uchwate Sadu
Najwyzszego (7) zdnia 30 marca 1992r., 11l CZP 18/92, OSNCP 1992, nr 9, poz. 144 oraz glose A. Szpunara,
,Panstwo i Prawo” 1993, nr 2,s. 108.
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Tych watpliwosci nie byto, gdyz oferta domu aukcyjnego miata publiczny cha-
rakter, a klient byt przeswiadczony o profesjonalnej dziatalnos$ci podmiotu. Miara
starannosci w zakresie dobrej wiary obowigzujaca profesjonalistéw na rynku dziet
sztuki poréwnywana jest do wymagan stawianych instytucjom bankowym z racji
ich specyficznego traktowania jako instytucji zaufania publicznego®.

Dla nabycia wtasnosci rzeczy utraconych wbrew woli wtasciciela, czyli naj-
czesciej zakupywanych od ztodzieja lub pasera, musi by¢ jednak spetniona jesz-
cze jedna przestanka, a mianowicie musi uptynac¢ ustalony w § 2 art. 169 k.c.
okres 3 lat od momentu zgubienia rzeczy, kradziezy lub utraty jej winny spo-
sOb przez wtasciciela. Do 1990 r. przepiséw tych nie stosowano do oceny zbycia
wtasnosci panstwowej, ale uchylono wéwczas stanowiacy o tym art. 171 k.c.>®
i obecnie art. 169 k.c. dotyczy wszystkich rodzajow wtasnosci, w tym takze ob-
rotu dobrami kultury. Nie wprowadzono bowiem jednoczesnie przepiséw szcze-
golnych, np. podobnych do regulacji wtoskich czy francuskich. Ani nowelizacja
starej ustawy o ochronie débr kultury z 1990 r.°?, ani nowa ustawa z 2003 r.%8,
ani tez zupetnie nowa regulacja muzealnictwa®® nie ingeruja w zadnym stopniu
w przedstawione wyzej zasady nabywania wtasnosci dobr kultury na podstawie
omowionych wyzej przepiséw Kodeksu cywilnego. Istotg stosowania art. 169
§ 2 k.c. jest powiazanie dobrej wiary z trzyletnim terminem. Nabywca musi by¢
w dobrej wierze przez caty ten czas. Sad Najwyzszy wskazat, ze przejscie wta-
snosci na nabywece z uptywem trzyletniego terminu nastapi, jezeli w chwili, kiedy
nabycie wtasnosci stanie sie mozliwe, nabywca bedzie w dobrej wierze®®. W li-
teraturze przedmiotu stanowisko takie budzi watpliwosci przede wszystkim
Z uwagi na zacieranie sie granic miedzy nabyciem wtasnosci rzeczy od nieupraw-
nionego w trybie art. 169 i nabyciem wtasnosci takiej rzeczy w drodze zasie-
dzenia (art. 174)%. W przedmiotowej sprawie - nawet w przypadku zastosowa-
nia art. 174 k.c., czyli nabycia wtasnosci rzeczy ruchomej w drodze zasiedzenia
- istotne jest posiadanie samoistne w dobrej wierze przez caty okres wymagany
przez ustawe, tzn. 3 lata. Wielokrotnie problemy powstate na tle stosowania tych
artykutéw i niekorzystne tym samym sytuacje dla , pierwotnych” wtascicieli byty
sygnalizowane i krytykowane w literaturze przedmiotu, gtéwnie przez Wojciecha

55 W. Kowalski, Nabycie wtasnosci dzieta...,s. 254.

5 Art. 171 zostat uchylony ustawa z dnia 28 lipca 1990r. 0 zmianie ustawy Kodeks cywilny, Dz.U.z 1999 .
Nr 55, poz. 231.

57 Ustawa z dnia 30 maja 1990 r. o zmianie ustawy o ochronie débr kultury i o muzeach, Dz. U. Nr 56,
poz. 322.

58 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, Dz. U. Nr 162, poz. 1568
zezm.

%9 Ustawa z dnia 21 wrzesnia 1996 r. o muzeach, Dz. U. Nr 5, poz. 24 ze zm.
60 Qrzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 28 sierpnia 1984 r., ICR 261/84, OSN 1985, nr 5-6, poz. 71.
61 K. Pietrzykowski (red.), op. cit.,s. 334.
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Kowalskiego®?. Nie doprowadzity one jednak do szybkich zmian legislacyjnych.
Dopiero wejscie w zycie 21 czerwca 2015 r. ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o rzeczach znalezionych®?, zmieniajgcej Kodeks cywilny, spowoduje korzystng
dla wtasciciela zmiane. W zwigzku ze skonstruowanym w tej ustawie krajowym
rejestrem utraconych débr kultury wytaczono stosowanie artykutéw 169, 170
i 174 k.c. w odniesieniu do rzeczy znajdujacych sie w tym rejestrze.

Kazus Kobzdeja posrednio dotyka bardziej ogdlnego problemu rozstrzygania
konfliktu prawnego miedzy osobami, ktérych nie taczy stosunek prawny, a ktéry
powstat w wyniku dziatania przestepcy. Zachowania ludzkie sg w pewnym sensie
generowane przez prawo i ekonomie. W tym jednak wypadku nie chodzi o cato-
ksztatt nakazéw i zakazéw, ale o wptyw na dziatania ludzkie swiadomosci poten-
cjalnej ochrony. W niniejszym aspekcie system prawny, ktéry przewiduje daleko
idaca ochrone wtasciciela obiektu przed roszczeniami nabywcy w dobrej wierze,
powoduje u tego pierwszego czesto rodzaj niedbatosci o wtasciwy poziom zabez-
pieczenia, gdy tymczasem ten drugi doktada wiecej niz nalezytg starannos¢ przy
sprawdzaniu, czy obiekt nie pochodzi np. z kradziezy (narazi sie bowiem na strate).
Z kolei gdy system prawny promuje nabywce w dobrej wierze kosztem wtascicie-
la, to niejako automatycznie poziom starannosci rosnie u wtasciciela. Sam system
prawny nie jest w stanie stworzy¢ mechanizmu wywazajgcego wszystkie przypad-
ki powstajace w praktyce, bardzo czesto ramy wolnosci w tym zakresie przekazy-
wane sg do wypetnienia orzecznictwu czy doktrynie, co w konsekwencji powoduje
zmiany samego prawa.

W literaturze przedmiotu kwestie powstania i rozstrzygniecia konfliktu w ta-
kich przypadkach zostaty szerzej opracowane dopiero przez Menachema Mautne-
ra jako koncepcja ,wiecznego trojkata prawa” (Eternal Triangles of the Law), w kt6-
rym wystepuja trzy strony: wtasciciel, ztodziej i nabywca w dobrej wierze®* (rys. 5).
W koncepcji tej rozstrzygany jest konflikt przy uwzglednieniu sytuacji prawnej
i ekonomicznej podmiotéw. Ztodziej, mimo Ze jest sprawcg powstania konfliktu in-
tereséw wtasciciela i nabywcy w dobrej wierze, nie wystepuje w tym modelu jako
liczacy sie podmiot. Takze w praktyce, co zostato ukazane wyzej, w przypadku wy-
stgpienia konfliktu najczesciej jest on nieidentyfikowalny, a spér rozstrzyga sie bez
jego udziatu miedzy pozostatymi podmiotami. Mautner wskazuje na koniecznos¢
brania pod uwage elementéw efektywnosci i sprawiedliwosci.

62 Zob. m.in. W. Kowalski, Prawna ochrona zabytkéw w swietle aktualnych probleméw zachowania dziedzictwa
kulturowego Polski, w: W. Szafranski, K. Zalasifiska (red.), op. cit., s. 73-91; W. Kowalski, Problematyka prawa
obrotu dobrami kultury, w: W. Kowalski, K. Zalasirska (red.), op. cit., s. 38-42.

63 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych, Dz. U. poz. 397.

64 Zob. M. Mautner, ‘The Eternal Triangles of the Law’: Toward a Theory of Priorities in Conflicts Involving Re-
mote Parties’, ,Michigan Law Review” 1991, Vol. 90(1), s. 95-154.
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A - wtasciciel
B - ztodziej

C - nabywca w dobrej wierze

A C

Rys.5. ,Wieczny tréjkat prawa” - M. Mautner

Zrédto: M. Mautner, ‘The Eternal Triangles of the Law’: Toward a Theory of Priorities in Conflicts Involving
Remote Parties’, ,Michigan Law Review” 1991, Vol. 90(1), s. 95-154.

Do tych pierwszych zaliczac sie bedzie ocena kosztéw zapobiegania konflik-
tu, strat wynikajacych z konfliktu i kosztéw rozwigzywania konfliktu, do drugich
za$ - ocena odptaty, efektu naprawczego, dystrybucyjnosci débr i unikanie wiek-
szych ,cierpien” po stronie podmiotu pozbawionego dobra. Mautner tym samym
wyprowadza pewng ogoélng zasade, zgodnie z ktérg we wszystkich przypadkach,
w ktérych w konflikcie tréjkata jedna z dwdch konkurencyjnych stron wyraznie
mogta zapobiec wystgpieniu konfliktu, priorytet nalezy przyznac drugiej stronie.
We wszystkich innych przypadkach priorytet powinien by¢ udzielone stronie, kté-
ra moze ponies$¢ wieksze straty w wyniku konfliktu.

+Wieczny trojkat prawa” Mautnera ma prowadzi¢ do budowania argumenta-
cji dla tworzenia konkretnych ram normatywnych rozwiazujacych konflikt tréj-
kata z wykorzystaniem zasad efektywnosci i sprawiedliwosci. Zadaniem prawa
jest rozwigzanie konfliktu powstajacego w wyniku dziatania osoby B (ztodzieja),
ale toczacego sie miedzy osoba A (wtascicielem) a C (nabywca w dobrej wierze),
awiec stronami, ktére nie s3 powigzane prawnie umowami i majg jednoczesne
zadanie do tego samego sktadnika aktywoéw, ktére jest nie do pogodzenia takze
z uwagi na niepodzielnos$¢. Szczegdétowa analiza koncepcji Mautnera prowadzi do
whniosku, ze ,wieczny tréjkat prawa” rozgrywa sie nie tylko na etapie samego two-
rzenia regulacji prawnej i wprowadzania do systemu np. zasady pierwszenstwa,
ale ma takze swoje przetozenie na etapie jej stosowania. Wszystko bowiem zalezy
od tego, jak daleko posunieta jest ,wolnos¢ orzecznicza” dawana przez wtasciwe
ustawodawstwa w tym zakresie, a wiec, czy w systemie prawnym zidentyfikowa-
ne sg pewne typowe sytuacje i tym samym istnieja jednolite reguty rozwigzywania
takich konfliktow, czy tez znajduje tu zastosowanie metoda ,przypadek po przy-
padku”, czyli funkcjonowanie zasady pierwszenstwa miatoby by¢ kazdorazowo
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okreslane przez sad w wypadku wystapienia konfliktu, przy braniu pod uwage
celow efektywnosci i sprawiedliwosci. Tym samym w kazdym konkretnym przy-
padku konfliktu nalezatoby rozwazy¢, czy jedna z dwéch konkurencyjnych stron
cieszy sie wyrazng przewaga nad innymi pod wzgledem zdolnosci do zapobiegania
wystepowaniu konfliktu, a jesli nie, to ktéra z dwdch konkurujacych stron bytaby
narazona na wieksze straty.

Rozbudowana argumentacja dotyczaca systemow stuzacych rozwigzywaniu
konfliktéw w tréjkacie implikuje pytanie: czy schemat tych rozwazan bytby taki
sam w przypadku, gdyby przedmiotem konfliktu byta jakakolwiek rzecz ruchoma?
W trakcie prowadzenia badan wraz z Alicjg Jagielska-Burduk nad nowymi koncep-
cjami ochrony dziedzictwa kulturowego, realizowanymi w ramach projektu Naro-
dowego Centrum Nauki, przeanalizowalismy szczegdtowo ,wieczny tréjkat prawa”
Mautnera i dokonalismy kilku spostrzezehn pozwalajagcych na jego modyfikacje
- wtedy, gdy przedmiotem konfliktu stron sg dobra kultury. W niektérych ustawo-
dawstwach dobra kultury sg wyodrebnione jako osobny rodzaj rzeczy, pomysty
takie nie sg takze obce polskiej doktrynie. Zaproponowana przez nas koncepcja
,wiecznego rombu prawa” stanowi pochodng ogdlnej zmiany w zakresie poszuki-
wania koncepcji wtasnosci zabytkéw. W tym obszarze, obok m.in. koncepcji wspaol-
nego dziedzictwa kultury, narodowych doébr kultury czy prymatu nauki i rynku,
przedstawiliémy w 2011 r. koncepcje ochrony intereséw sukcesorow®. Jest ona
efektem przeniesienia akcentu z probleméw zwigzkéw obiektu z narodem na cel,
tj. zachowanie dobra kultury dla przysztych pokolen, czyli postawienie w centrum
samego dobra kultury (zabytku). Swiadomos¢ dtugowiecznosci pokolert w sto-
sunku do kazdorazowych wtascicieli prowadzita na nas - jako autoréw niniejszej
koncepcji - do przekonania nietrwatosci praw wtasnosci na takich obiektach, przy
jednoczesnym istnieniu interesu ,przysztosci” - sukcesordw, ktérzy cho¢ nie maja
klasycznych praw wtascicielskich, moga zada¢ od wtasciciela dopetnienia obowiaz-
kow wzgledem przedmiotu prawa®.

W ,wiecznym rombie prawa” szczegdlnego znaczenia nabiera przedmiot
konfliktu, ktérym jest dobro kultury bedace elementem dziedzictwa. Tym samym
konflikt prywatnoprawny miedzy wtascicielem a nabywca w dobrej wierze, co do
zasady bedacy relacjg prywatnoprawng, nabiera odcienia publicznoprawnego na
tyle istotnego, ze zasadne jest wprowadzenie punktu D, rozumianego jako pod-
miot (przyszli sukcesorowie) albo co najmniej punkt odniesienia argumentacji. Jego
tacznoscé z A i C jest wieksza niz tacznos¢ A i C z B (rys. 6). Model Eternal Triangles
nalezatoby - przenoszac go na ptaszczyzne obrotu i mobilnosci sktadnikéw dzie-
dzictwa kultury - zmieni¢ w Eternal Rhombus, na ktérego wierzchotku D mozna
wpisac¢ przyszte pokolenia jako reprezentantéw interesu ochrony ruchomych

65 Szerzej: A. Jagielska-Burduk, Zabytek ruchomy, Warszawa 2011, s. 251-286.

66 O koncepcji ochrony interesow sukcesordéw autorstwa A. Jagielskiej-Burduk i W. Szafranskiego
zob. szerzej: A. Jagielska-Burduk, op. cit., s. 281-286.
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sktadnikéw dziedzictwa, a w dalszej kolejnosci - wytaczenia obiektu z obrotu albo
obrotu obiektem pod pewnymi warunkami. Pojawienie sie nowych interesariuszy
i niejako czwartego podmiotu prowadzi w konsekwencji do zmiany roztozenia in-
tereséw i stworzenia modelu, w ktérego centrum znajduje sie przedmiot i jako taki
determinuje rozwigzanie sporu miedzy podmiotami A, B i C, wskazujac ten, ktory
spetni oczekiwania D¢’.

A - wiasciciel

B - ztodziej

C - nabywca w dobrej wierze
D - przyszte pokolenia

X - dobro kultury

D
Rys. 6. ,Wieczny romb prawa” - A. Jagielska-Burduk, W. Szafranski

Zrédto: opracowanie wiasne.

W klasycznym tréjkacie Mautnera wystepuja dwie wartosci: wartosc rynkowa
oraz wartos¢ osobista, natomiast w ,wiecznym rombie prawa” do tych dwdch war-
tosci dochodzi jeszcze jedna wartos¢ - symboliczna, rozumiana jako warto$¢ dobra
kultury dla przysztych pokolen. Wszystkie strony w rombie sg sobie odlegte i tylko
pozornie ich spéjnikiem jest C. W prezentowanym wyzej tzw. dtugim tancuchu kra-
dziezy i Swiecie rzeczywistym (a nie modelowym) strona C, przez ktorej dziatanie

67 Konieczne w tym wzgledzie jest ustalenie priorytetéw w przypadku konfliktu praw dwaéch odlegtych
zewzgledu na reprezentowane interesy podmiotéw, przy jednoczesnym celu nadrzednym, jakim jest
ochrona dziedzictwa. Interes podmiotéw okreslonych jako D realizujg przede wszystkim regulacje krajowe
chroniace wtasciciela. Natomiast nadal niezwykle istotne jest przeniesienie tego modelu na ptaszczyzne
miedzynarodowa z uwzglednieniem ochrony sktadnikéw dziedzictwa kulturowego. Przyjecie takich zmian
wydaje sie istotne, albowiem to wtasnie prawu pozostawia sie rozstrzygniecie, ktéra ze stron - czy to na-
bywca w dobrej wierze, czy wiasciciel - bedzie ponosita konsekwencje straty i kradziezy.
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powstaje konflikt, nie jest uchwytna (albo niewyptacalna) i jej odpowiedzialnos$¢
kontraktowa (deliktowa) czy w ogdle karna nie zachodzi. Tym samym strony A i C
pozostajg same sobie, sktadajgc wzajemne roszczenia do niepodzielnego aktywu,
jakim jest dobro kultury. Czy D moze miec takze roszczenia do tego aktywu? Moga
one przybiera¢ forme zinstytucjonalizowana, wzglednie by¢ jedynie wyznacz-
nikiem argumentacji. Te pierwszg nawet w Swietle dzisiejszego ustawodawstwa
mozna by odnies¢ do regulacji obowigzujacej ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami oraz rozwigzan, co do ktérych toczy sie obecnie proces legislacyjny.
Artykut 50 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami dopuszcza mozli-
wos¢ wydania decyzji o czasowym zajeciu zabytku ruchomego (wpisanego do reje-
stru) przez wojewoddzkiego konserwatora zabytkdéw w przypadku wystgpienia za-
grozenia polegajacego na mozliwosci jego zniszczenia, uszkodzenia albo kradziezy,
zaginiecia lub nielegalnego wywiezienia za granice. W przypadku, gdy nie jest moz-
liwe usuniecie tego zagrozenia, zabytek moze by¢ przejety przez wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw w drodze decyzji na wtasnos$¢ Skarbu Panstwa, z przezna-
czeniem na cele kultury, oswiaty lub turystyki, za odszkodowaniem odpowiadaja-
cym wartosci rynkowej tego zabytku. Podobne rozwigzania majg dotyczy¢ obiek-
téw, ktdre majg korzystac z nowo projektowanej formy ochrony, tj. wpisu na Liste
Skarboéw Dziedzictwa, tyle tylko, ze w tym przypadku decyzje podejmowac bedzie
minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa, a przejecie bedzie moz-
liwe tylko na cele kultury i oswiaty®®. Zmieni sie takze sam system wpisu do reje-
stru zabytkéw ruchomych, ktérego w mys| projektu nowelizacji mégtby z urzedu
dokonywa¢ wojewddzki konserwator zabytkéw nawet bez wniosku wtasciciela ta-
kiego zabytku. Pomijajac kwestie zasadnosci wprowadzania do polskiego systemu
prawnego wpisu na Liste Skarbow Dziedzictwa, ktéra zdaniem autoréw koncepcji
,wiecznego rombu prawa” jest tylko nadbudowaniem rozwigzan administracyjno-
prawnych, zauwazalny jest proces wzmacniania udziatu panstwa. W ukazywanym
systemie konfliktu A i C to panstwo posrednio wchodzi w role reprezentanta D¢°.
W naszym przekonaniu zasadniejsze wydaje sie jednak nie ograniczanie D do pan-
stwa, ale pozostawienie tego podmiotu w formule otwartej, albowiem ochrony in-
tereséw sukcesoréw moga domagac sie takze inne podmioty stawiajace sobie za
cel ochrone dziedzictwa.

68 Szerzej: prace nad nowelizacjg ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, projekt - http://
orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/747FA7FAF793D658C1257DE200390A5A/%24File/3112.pdf [dostep:
14.04.2015] oraz przebieg procesu legislacyjnego (marzec-kwiecien 2015 r.) i sprawozdanie podkomisji
nadzwyczajnej o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
oraz o zmianie ustawy o muzeach (druk nr 3112), http://orka.sejm.gov.pl/opinie7.nsf/nazwa/spr_3112/$file/
spr_3112.pdf [dostep: 14.04.2015].

%2 Namarginesie warto takze wskazac taka sytuacje, gdy A stanowi muzeum albo C stanowi muzeum, albo
oba te podmioty sg muzeami.
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Funkcjonowanie strony D w modelu ,wiecznego rombu prawa” powoduje, ze
- w przeciwienstwie do ,wiecznego tréjkata” Mautnera - nie bierze sie pod uwa-
ge wytacznej oceny ekonomiczno-prawnej, a wiec efektywnosci i sprawiedliwosci
ekonomicznej. Strona D stanowi bowiem takze czynnik pozaekonomiczny, regulu-
jacy ogolne zasady efektywnosci i sprawiedliwosci. Strony uczestniczace w kon-
flikcie to A i C, majace sprzeczne roszczenia o ochrone wtasnego interesu. Niemniej
interes strony D, odnoszacy sie bardziej do przedmiotu - dobra kultury niz samej
sytuacji, jest interesem, ktéry moze wazy¢ na rozstrzygnieciu konfliktu. Tym sa-
mym strona D jest istotna z punktu widzenia nie podejscia doktrynalno-derywacyj-
nego, ale normatywnego, a w tym przypadku bardziej nawet sprawiedliwosci (jako
swoisty ,suwak”) niz wydajnosci.

W aspekcie wydajnosci przepisy regulujace wystepowanie konfliktéw powin-

ny uwzgledniaé nastepujace zasady:

a) promowania polityki kierowania postepowaniem, tak aby osoby podejmo-
waty skuteczne dziatania ex ante w zakresie zmniejszania ryzyka i zapobie-
gania konfliktom. W ramach tej polityki, gdy jeden z uczestnikéw ma wiek-
sz zdolnos¢ do zapobiegania wystgpieniu konfliktu, odpowiedzialnos$¢ za
przyczynienie sie do jego spowodowania powinna byc¢ natozona na te stro-
ne, jesli jego koszty unikania bytyby nizsze od strat,

b) promowania polityki ex post minimalizacji strat poniesionych przez ofiary
konfliktu. Zasady te powinny by¢ zaprojektowane tak, aby straty spowodo-
wane przez konflikt byty rozdzielone miedzy stronami w taki sposéb, aby
zminimalizowac ich negatywne skutki,

c) promowania polityki ex post minimalizacji kosztéw administrowania sys-
temem rozstrzygania konfliktow. W ramach tej polityki zasady odpowie-
dzialnosci powinny by¢ tak zaprojektowane, aby zminimalizowaé koszty
zwigzane z okresleniem praw i zobowigzan wynikajgcych z konfliktow’°.

Dla ,wiecznego rombu prawa”, uwzgledniajacego wyraznie przedmiot konflik-
tu - dobro kultury oraz strone D, wieksze znaczenie ma aspekt sprawiedliwoscio-
wy, gdyz skupiony on jest na systemie ograniczonych zasobow na Swiecie, w tym
przypadku ograniczonej liczby doébr kultury bedacych przedmiotem konfliktu.
We wszystkich trzech elementach sktadajgcych sie na aspekt sprawiedliwosciowy,
tj. retrybucji, naprawie i dystrybucji, D bedzie odgrywato istotna role. Retrybucja,
ktérej gtownym elementem jest odpowiedzialnos$¢ przestepcy B, jest w interesie
wszystkich pozostatych stron, w tym D, jako zainteresowanego legalnym, a tym sa-
mym bardziej transparentnym rynkiem dziet sztuki, takim, ktéry w konsekwencji
pozwala na dotarcie do wtascicieli obiektéw, a tym samym daje mozliwos¢ ich udo-
stepniania z korzyscia dla ogotu.

70 M. Mautner, op. cit.,s. 101-103.
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Retrybucja ma jeszcze jeden aspekt, ktéry moze mieé¢ wptyw na ostateczne
rozstrzygniecie konfliktu - sktadajacy sie na odpowiedz na pytanie, czy strona mo-
gta tatwo zapobiec wystapieniu konfliktu i co ewentualnie w tym zakresie uczyni-
ta. Jesli mogta, a nie uczynita tego albo nie podejmowata w tym zakresie zadnych
staran, pierwszenstwo nalezy przyznac stronie konkurencyjnej, np. C. W prakty-
ce nie chodzi tylko np. o stworzenie systemu zabezpieczen dla débr kultury przez
wtasciciela, lecz o taka jego dbato$¢ o informacje o obiekcie, by mozliwa byta
skuteczna jego identyfikacja. Przedstawiony wyzej przypadek Kobzdeja ukazuje,
jak matg wage mozna przywiazywac¢ do ochrony. W systemie ,wiecznego rom-
bu prawa” dopuszczalne jest tym samym rozstrzygniecie, kiedy obiekt trafi do D
jako dajacego lepsze gwarancje ochrony i poziom nalezytej starannosci o ochrone
obiektu, wynikajaca np. z jego dbatosci o sprawdzenie obiektu w bazie danych, czy
tez trafi ostatecznie do D, np. w ramach czasowego zajecia, a nastepnie przejecia.
Powstaje pytanie: czy nabywcy sg w stanie podja¢ znaczace srodki ostroznosci
w celu sprawdzenia, czy sprzeczne roszczenie moze zaistnie¢? Wydawac by sie
mogto, ze krajowy wykaz zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice
niezgodnie z prawem stanowi taki rodzaj wyznacznika. Ale jakze inaczej przedsta-
wia sie sytuacja, gdy przedmiot sporu dotyczy obiektu, ktéry zostat wywieziony,
a co do ktérego w ogéle na gruncie polskiego systemu prawnego nie mozna byto
starac sie o jednorazowy wywoz staty, a wiec zabytku ruchomego wpisanego do
rejestru zabytkow. Sprawdzenie, czy dany obiekt figuruje w takim rejestrze, jest
praktycznie jesli nie niemozliwe, to przynajmniej bardzo ograniczone, zwazywszy
na liczbe wpisanych obiektéw i sam system dostepu do rejestrow’?.

Sprawiedliwo$¢ naprawcza opierajaca sie na poszukiwaniu odpowiedzi o po-
niesione przez strony koszty powinna by¢ rozwazana wespét ze sprawiedliwoscia
dystrybucyjna. Dystrybucja ograniczonych zasobéw miedzy konkurujacymi skar-
zacymi jest utrudniona, szczegdlnie gdy jej przedmiotem sg dobra kultury, zaréwno
pojedyncze, jak i stanowigce pewien zbiér - kolekcje. Sposréd réznych mozliwych
dystrybucyjnych kryteriéw, ktére mogg by¢ wykorzystane w ramach tej koncepcji,
jedno znajbardziejistotnych dla rozwigzywania konfliktéw w rombie jest kryterium
potrzeby. Podstawowa idea zawiera sie w twierdzeniu, ze ograniczone zasoby (do-
bra kultury) nalezy przyznac temu podmiotowi, ktéry z uwagi na ich brak odczutby
bardziej znaczaco ich strate (wieksze cierpienie). Tym samym mandat kryterium
potrzeby dawatby pierwszenstwo tej konkurencyjnej stronie, ktéra moze poniesc
wieksze straty nie tylko w aspekcie ekonomicznym, ale i moralnym, nawet jezeli
inna strona przewaza. Nie bez znaczenia jest tutaj ocena, czy dobro kultury bar-
dziej nalezy do ,mienia osobistego”, czy ,mienia zamiennego”. To wazne przy ocenie
kryterium potrzeby. Dla strony A czy C dobra kultury moga by¢ Scisle zwigzane
z osobowoscia, poniewaz bytyby obdarzone specjalnym afektem (ktéry Mautner

7t 0. Jakubowski, op. cit., s. 127.
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identyfikuje jako kontynuacje podmiotowosci w $wiecie), mogtyby by¢ takze ,mie-
niem zamiennym”, gdyz jego rola sprowadzona jest jedynie do charakteru instru-
mentalnego - inwestycyjnego i tym samym te dobra kultury bytyby traktowane na
réwni z innymi towarami o tej samej wartosci rynkowej. Z pewnoscia dla strony D
dobra kultury bytyby zasadniczo obiektem $cisle zwigzanym z podmiotowoscia,
poniewaz celem strony D jest ich zachowanie dla przysztych pokolen.

Woydaje sie, ze ztozono$¢ mogacych wystepowac w praktyce sytuacji powin-
na prowadzi¢ do rozwigzywania konfliktéw rombu metodg ,przypadek po przy-
padku”, wtedy bowiem bylibysmy w stanie ocenic¢ straty, ktére moga byc¢ ponie-
sione przez strony w kazdym konkretnym przypadku i odpowiednio ,dystrybu-
owac” dobra kultury. Jednakze trzeba bra¢ pod uwage koniecznosc ograniczenia
kosztéw rozstrzygania takich konfliktéow i tym samym, na podstawie dotychcza-
sowych doswiadczen, wyprowadzac typowe kategorie konfliktu, ktérych przed-
miotem sg dobra kultury. Pozwalatoby to takze na identyfikowanie typowych
strat itd., ocene ich ponoszenia przez rézne strony konfliktu i okreslenie znacze-
nia ,suwaka” strony D wynikajacego ze specyficznego podejscia D do przedmiotu
- dobra kultury.

Funkcjonowanie przepiséw prawnych i bogactwo rzeczywistosci powoduje,
ze miedzy nimi powstaje ,szczelina”, ktdra wypetnia w praktyce orzecznictwo. Po-
mimo sytuacji, ze co do zasady prawo w tym zakresie stosuje z reguty jedng zasa-
de pierwszenstwa (cho¢ zgodnie z przepisami modyfikowalng), warto w doktrynie
nie tylko przedstawiac typowe sytuacje faktyczne, ktére moga powstawac w tym
obszarze, ale i rozwigzywac te konflikty, wazac nawet modelowo pozycje poszcze-
g6Inych konkurencyjnych stron. Wprowadzenie do systemu czwartego podmiotu
- D jest odpowiedzia na coraz powszechniej zauwazalny proces wypierania i nie-
przystosowania prawa wtasnosci w przypadku débr kultur, ktérych podmiotem sg
osoby prywatne.

Zbudowanie modelu ,wiecznego rombu prawa” nie stanowi jedynie teorii
- sztuki dla sztuki. Ma ona zapoczatkowac dyskusje, na ile poznanie zachowan
przy kradziezy (paserstwie) ma wptyw na zmiane prawa i na ile zmiana prawa
miataby wptyw na praktyke takiego nielegalnego rynku sztuki. Czy wprowadze-
nie zasady wytacznie pierwszenstwa albo catkowite pomijanie B i skupianie sie
na A, Ci D miatoby wptyw narynek? To z reguty A i C sg uczestnikami legalnego
rynku (cho¢ o réznych odcieniach szarosci, jak wskazano wyzej), B z reguty na-
lezy do rynku nielegalnego. Gdzie przynalezy D? Z pewnosciag bardziej do rynku
legalnego orazjego potencjalnosci, wyrazanej udziatem w obrocie dzietami sztu-
ki w ramach wyznaczonych regulacji prawnych, poczawszy od débr kultury jako
res extra commercium, a skonczywszy na catkowicie dozwolonym obrocie takimi
obiektami.
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Zakonczenie

Swiat rynku sztuki nie jest i nie bedzie wolny od patologii, wspieranych przez mity
i tym samym fatszujgcych obraz rynku. Funkcjonowanie mitéw czyni rynek sztuki
ciekawym dla potencjalnego obserwatora, ale dla jego uczestnikbéw moze okazaé
sie zgubne w skutkach. Z racji jego umiedzynarodowienia, rozumianego nie tylko
jako brak barier w handlu, ale w tym przypadku przenoszenie czy twdrcze kopio-
wanie patologicznych mechanizméw miedzy krajami, konieczne jest budowanie
systemu przeciwdziatania im. Jest to szczegdlnie wazne na poziomie miedzyna-
rodowym, z potozeniem wiekszego nacisku na praktyczne ich s$ciganie (réwniez
wymiane informacji, bazy danych itp.) niz tylko redagowanie i przyjmowanie no-
wych aktéw prawnych. Niemniej instrumenty, jakie daje Konwencja UNIDROIT po
jej ratyfikacji przez Polske, wprowadzaja nasz kraj na trzeci stopien ochrony mie-
dzynarodowej, pozwalajac na eliminacje niektérych niekorzystnych dla wtascicieli
obiektow sytuacji.

Nowe zjawiska bedg jednak wstepowaty na rynek sztuki, bedg wypieraty
i zmieniaty wczesniej istniejgce. Najwiekszym zagrozeniem jest brak diagnozy pa-
tologii na nim wystepujacych, a w konsekwencji brak szybkiego leczenia, wyprze-
dzajacego choc w czesci Swiat przestepczy.
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Odpowiedzialnos¢ za wady dzieta sztuki
po nowelizacji Kodeksu cywilnego

Liability for the lack of conformity of a delivered artwork
with a contract of sale in the amended Civil Code

Summary: The recent amendments to the Civil Code of the Repub-
lic of Poland regarding the liahility of a seller for the lack of conform-
ity of delivered goods with the contract of sale will have a signifi-
cant impact on the art market. Until recently the Code provided for
a distinction between the seller’s liability in the case of a consumer
(liability for lack of conformity of goods) and liability in other types
of sales (“rekojmia” - warranty). As a consequence of the recent
amendments to the Polish Civil Code both types of liability have now
been amalgamated. Currently, the seller’s liability is based on the
concept of warranties and conditions, which makes a significant dif-
ference, particularly in the case of the sale of forged artworks or
antiquities. Surprisingly, new amendments to the Civil Code and to
the Act of 23 July, 2003 on the protection of monuments and the
guardianship of monuments aimed at combating art theft have led
to unexpected results, depriving many buyers of stolen works of
their right to rescind the contract and to claim their money back.

Keywords: art law, conditions, warranties, liability

173



1

SAACLR

174

ANALIZY PRAWNE

Joanna Kozifska, Piotr Stec

Streszczenie: Najnowsze zmiany w Kodeksie cywilnym dotycza-
ce odpowiedzialnosci za wady rzeczy wywra istotny wptyw na ry-
nek sztuki. Wedtug przepisdw dotychczasowych odpowiedzialno$é
sprzedawcy byta zréznicowana w zaleznosci od tego, czy nabywca
byt konsument (niezgodno$¢ towaru konsumpcyjnego z umowa),
czy tez inny podmiot (rekojmia). W wyniku nowelizacji Kodeksu cy-
wilnego oba rezimy odpowiedzialnosci zostaty potgczone, co nalezy
uzna¢ za rozwigzanie trafne, utatwiajgce rozstrzyganie spraw doty-
czacych falsyfikatow. Nowelizacja przepiséw Kodeksu cywilnego
i ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami wywarta jed-
nak nieoczekiwany skutek, jesli chodzi o odpowiedzialno$¢ za wady
prawne. W wyniku wprowadzenia przepiséw stuzgcych zwalczaniu
przestepczosci przeciwko zabytkom wielu nabywcéw zostanie po-
zbawionych mozliwosci skutecznego podnoszenia roszczen z tego
tytutu.

Stowa kluczowe: rynek sztuki, rekojmia, odpowiedzialno$é

Wprowadzenie

Zyjemy w epoce niepewnosci. Waluty, jeszcze pare lat temu wydawatoby sie nie-
podlegajace wahaniom, naprzemiennie zyskujg i tracg na wartosci. Podobnie nie-
pewne s3 inwestycje w surowce czy kruszce. Nawet inwestowanie w nieruchomo-
sci przestato by¢ pewnym sposobem lokaty kapitatu. W tym niepewnym swiecie
coraz bardziej zyskuje na popularnosci inwestowanie w dobra kolekcjonerskie:
alkohole (wina i whisky), zegarki, stare samochody czy dzieta sztuki. Majg one dos$¢
szczegolny charakter, bo inwestora motywuje tylez pasja kolekcjonerska, co cheé
zysku. Jednoczesnie inwestycje alternatywne sg obarczone znacznym stopniem
ryzyka, gdyz rynki alternatywne bardziej niz inne podlegajg modom, inwestor
moze wiec z rownym prawdopodobienstwem zarobic¢ miliony lub zostac z kolekcja,
ktéra w najlepszym razie bedzie mogt spetni¢ noworoczny toast!. Inwestycje takie
przyciagaja tez konsumentow, wierzacych, ze ceny débr luksusowych, w tym dziet
sztuki, stale rosna?.

1 Zob. np. E. Liu, Alternative Investments: China’s Rich Looking to Art, Wine and Jewelry, China Briefing
29.07.2014, www.china-briefing.com/news/2014/07/29/alternative-investments-chinas-rich-looking-to-
art-wine-and-jewelry.html [dostep: 27.12.2014]; C. O’'Donnel, Could the wine in your cellar be your family’s
best investment?, www.forbes.com/sites/carlodonnell/2014/08/01/could-the-wine-in-your-cellar-be-your-
familys-best-investment/ [dostep: 27.12.2014].

2 Por. A. Kalinski, Czy warto inwestowac w sztuke?, Onet.biznes, 31.08.2014, www.biznes.onet.pl/wia-
domosci/finanse/czy-warto-inwestowac-w-sztuke/xsbhh [dostep: 27.12.2014]; G. Golen, Inwestowanie
w sztuke. Prawdy i mity, ,MOCAK Forum” 2013, nr 1(6), www.mocak.pl/inwestowanie-w-sztuke-prawdy-i-
mity-grzegorz-golen [dostep: 27.12.2014].
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Nalezy tez pamietaé, ze rynek sztuki jest szczegdlnie podatny na fatszerstwa
i manipulacje, a takze, o czym inwestorzy nie zawsze pamietaja, jest przedmiotem
zainteresowania zorganizowanych grup przestepczych. Z tego tez wzgledu szcze-
gb6lnego znaczenia nabiera problem ochrony inwestora przed naduzyciami na ryn-
ku sztuki, niezaleznie od tego, czy jest on profesjonalistg, czy konsumentem. Pro-
blematyka ta zostata zauwazona w literaturze polskiej®, cho¢ nie doczekalismy sie
jeszcze catosciowej monografii dotyczacej ochrony inwestora na rynku sztuki. Luki
tej nie wypetni takze niniejszy tekst, nie taki zreszta jest zamiar autoréw. Intereso-
wac nas bedzie bowiem wytacznie odpowiedzialnos¢ sprzedawcy za wady dzieta
sztuki. Problem ten réwniez nie jest nowy, a wspétautor niniejszego tekstu kilkana-
Scie lat temu napisat jeden z pierwszych w literaturze polskiej artykutéw poswie-
conych tej problematyce®. Od tego czasu stan prawny ulegt jednak daleko idgcym
zmianom, spowodowanym m.in. aktywnoscia legislacyjng ustawodawcy europej-
skiego, zmienit sie takze rynek sztuki i uczestniczace w nim podmioty. Uzasadnia
to podjecie ponownej préby analizy tytutowej problematyki i oceny, czy najnowsze
zmiany w przepisach o odpowiedzialnosci za wady rzeczy wptywaja takze na sytu-
acje prawng nabywcy wadliwego dzieta sztuki.

Ewolucja przepiséw o wadach fizycznych
w polskim prawie cywilnym

Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta® wprowadzono istotne zmia-
ny w konstrukcji odpowiedzialnosci sprzedawcy wzgledem kupujacego, formutujac
jednolity model rekojmi za wady w Kodeksie cywilnym (dalej: k.c.). Wczesniejsze
rozwigzania byty oparte na dwoch alternatywnych modelach’: rekojmi za wady
wedtug Kodeksu cywilnego oraz odpowiedzialnosci sprzedawcy (dziatajacego

8 Zob. np. P. Stec, Nierzetelne praktyki aukcyjne i srodki ich zwalczania w wybranych obcych systemach praw-

nych, ,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2011, t. VIII; W. Szafranski, Mechanizm tzw. budowania cen
na polskim rynku sztuki, ,Prawo Europejskie w Praktyce” 2010, nr 7-8; W. Ptywaczewski, Pranie pieniedzy
na rynku sztuki - skala zjawiska oraz mozliwosci jego przeciwdziatania, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2012,
t. LXXXVIIL

4 P. Stec, Odpowiedzialnos¢ domu aukcyjnego za wady fizyczne dzieta sztuki, ,Przeglad Prawa Handlowego”

1997,nr 11,s.9in. Problematyce odpowiedzialnosci kontraktowej przy sprzedazy dzieta sztuki poswiecony
jest artykut M. Dreli, Cywilnoprawne konsekwencje niewykonania lub wadliwego wykonania umowy sprzedazy
dzieta sztuki przez sprzedawce, w: W. Kowalski, K. Zalasinska (red.), Rynek sztuki. Aspekty prawne, Warszawa
2011,s.43in.

5 Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta, Dz. U. poz. 827 (dalej: u.p.k.). Ustawa weszta w zy-
cie 25 grudnia2014r.

¢ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93, tekst jedn. Dz. U.
z2014r.,poz. 121.

7 W iteraturze wskazywano, ze ustalenie w konkretnej sytuacji, ktory zmodeli powinien mie¢ zastosowa-
nie, budzito czasem wiele niejasnosci. Por. M. Szarowski, Zakres stosowania przepiséw o niezgodnosci towaru
Z umowg oraz rekojmi za wady rzeczy na tle projektu ustawy o prawach konsumenta, ,Przeglad Legislacyjny”
2014,nr 2,s. 69-87.
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w zakresie dziatalnosci przedsiebiorstwa) wzgledem kupujacego - konsumenta?,
czyli osoby fizycznej, ktéra nabywata rzecz ruchoma w celu niezwigzanym z dzia-
talnoscig gospodarcza lub zawodowg’. Znalazto to takze swoje odzwierciedlenie
w sytuacji prawnej nabywcy dzieta sztuki. Zostanie to przedstawione ponizej
z uwzglednieniem najistotniejszych problemoéw na tle obrotu dzietami sztuki.

Wady fizyczne dzieta sztuki jako przedmiotu sprzedazy

Przede wszystkim specyfika dzieta sztuki musiata mie¢ wptyw na rozumienie
podstawowej przestanki, ktéra jest interesujaca na tle tego artykutu, czyli niena-
lezytego (wadliwego) przedmiotu Swiadczenia sprzedawcy. Wedtug poprzednio
obowigzujacego brzmienia®® art. 556 § 1 k.c., rzecz sprzedana byta wadliwa, gdy:
1) miata wade zmniejszajaca jej wartos¢ lub uzytecznosc ze wzgledu na cel w umo-
wie oznaczony albo wynikajacy z okolicznosci lub z przeznaczenia rzeczy, 2) jezeli
rzecz nie miata wtasciwosci, o ktorych istnieniu zapewnit kupujacego, albo 3) jezeli
rzecz zostata kupujacemu wydana w stanie niezupetnym. Inaczej jednak przedsta-
wiata sie ta kwestia na tle przepiséw ustawy o szczegdélnych warunkach sprzedazy
konsumenckiej. Ustawodawca nie postugiwat sie bowiem sformutowaniem ,wada”
badz ,wadliwos¢” rzeczy. Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.s.w.s.k., sprzedawca odpowiadat
wobec kupujacego, jezeli towar konsumpcyjny w chwili jego wydania byt niezgodny
z umowa. Postugiwanie sie w ustawie pojeciem ,towar konsumpcyjny” mogto bu-
dzi¢ kontrowersje. Powstato pytanie, czy dzieto sztuki w ogdéle mogto by¢ trakto-
wane jako towar, a dodatkowo o charakterze konsumpcyjnym. W literaturze zwra-
cano uwage, ze stowo ,konsumpcyjny” miato podkresli¢, iz rzecz ruchoma jest do
konsumpcji, a wiec nabywana w celach niezwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza,
i nie jest przeznaczona do dalszego obrotu!. Analiza regulacji ustawowych pro-
wadzita poza tym do wniosku, ze przedmiot sprzedazy - rzecz ruchoma - jest tak
samo rozumiany na tle ustawy o szczegdélnych warunkach sprzedazy konsumenc-
kiej i Kodeksu cywilnego. Stad pojawiaty sie postulaty rezygnacji z postugiwania sie

8 Samaustawazdnia 27 lipca2002r. 0 szczegélnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie
Kodeksu cywilnego, Dz. U. Nr 141, poz. 1176 (dalej: u.s.w.s.k.) nie zawierata odrebnej definicji konsumenta
ani nie postugiwata sie tym okresleniem. Jednak w $wietle art. 1 ust. 1 u.s.w.s.k. oraz definicji zart. 221 k.c.
kupujacego w ramach sprzedazy konsumenckiej nalezato uwazac za konsumenta. Obecnie natomiast w Ko-
deksie cywilnym wyraznie zaznaczono, ze konsumentem jest osoba fizyczna, ktéra dokonuje czynnosci
prawnej .z przedsiebiorca” niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoscia gospodarcza lub zawodowa.

7 Przed dniem 1 stycznia 2003 r. w polskim prawie obowigzywat jednolity model odpowiedzialnosci
sprzedawcy za wady dzieta sztuki. Przepis § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 maja 1995 r.w spra-
wie szczegbtowych warunkéw zawierania i wykonywania uméw sprzedazy rzeczy ruchomych z udziatem
konsumentéw (Dz. U. Nr 64, poz. 328) wytaczat zastosowanie tych rozwiazan do dziet sztuki i przedmiotow
majacych warto$¢ muzealna oraz przedmiotéw kolekcjonerskich.

10 Przed wejsciem w zycie ustawy o prawach konsumenta, tj. przed 25 grudnia 2014 r.

11 JW. Katner, O rekojmi i gwarancji wedtug kodeksu cywilnego i ustawy o sprzedazy konsumenckiej - stow

kilka, w: A. Nowicka (red.), Prawo prywatne czasu przemian. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Stani-
stawowi Sottysiriskiemu, Poznan 2005, s. 147.
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pojeciem ,towar konsumpcyjny” i zastgpienia go okresleniem ,rzecz ruchoma”'?,
Wskazano, ze punktem odniesienia w przepisach dotyczacych obrotu konsumenc-
kiego jest konsument i jego status prawny, a nie towar konsumpcyjny. Towar staje
sie konsumpcyjny przez sam fakt, ze konsument nabywa go w celu niezwigzanym
bezposrednio z dziatalnos$cig zawodowg lub gospodarcza®®. Biorgc pod uwage te
argumenty, nalezato uznawad¢, ze dzieto sztuki tez mogto by¢ wedtug przepiséw
o sprzedazy konsumenckiej ,towarem konsumpcyjnym”, gdy nabywata je osoba
fizyczna od przedsiebiorcy w celu niezwigzanym z dziatalnoscig gospodarcza lub
zawodowa. Nalezy przy tym zaznaczyc, ze choc istniejg pewne trudnosci z definio-
waniem samego dzieta sztuki (co zostanie przedstawione dalej), to wypada uznad,
ze mamy tu do czynienia z obiektem materialnym - rzeczg ruchoma.

Samo pojecie niezgodnosci zumowa nie zostato w sposéb wyczerpujacy okre-
$lone w ustawie o szczegblnych warunkach sprzedazy konsumenckiej, co z oczywi-
stych wzgleddéw stato sie przyczyna analiz w nauce prawa cywilnego®*. W ustawie
sformutowano jednak domniemania, ktére miaty utatwié stwierdzenie, kiedy towar
konsumpcyjny (rzecz ruchomg) trzeba uznac za zgodny zumowa. W przypadku in-
dywidualnego uzgadniania wtasciwosci towaru konsumpcyjnego domniemywato
sie, ze jest on zgodny z umowa, jezeli odpowiada podanemu przez sprzedawce opi-
sowi lub ma cechy okazanej kupujgcemu prébki albo wzoru, a takze gdy nadaje sie
do celu okreslonego przez kupujacego przy zawarciu umowy, chyba ze sprzedawca
zgtosit zastrzezeniacodotakiego przeznaczeniatowaru. Winnych przypadkach do-
mniemywato sie, ze towar konsumpcyjny jest zgodny z umowa, jezeli nadaje sie do
celu, do jakiego tego rodzaju towar jest zwykle uzywany, oraz gdy jego wtasciwosci
odpowiadajg wtasciwosciom cechujacym towar tego rodzaju. Takie samo domnie-
manie nalezato przyjmowac, gdy towar odpowiadat oczekiwaniom dotyczacym to-
waru tego rodzaju, opartym na sktadanych publicznie zapewnieniach sprzedawcy,
producenta lub jego przedstawiciela; w szczegdlnosci uwzgledniato sie zapewnie-
nia wyrazone w oznakowaniu towaru lub reklamie, odnoszace sie do wtasciwosci
towaru. W nauce prawa zwracano uwage, ze takie sformutowanie niezgodnosci
towaru konsumpcyjnego z umowa miato szerszy wymiar niz pojecie wady fizycznej

12 Por.ibidem,s. 148 oraz R. Stefanicki, Zgodnosc towaru zumowq w swietle ustawy o szczegdlnych warunkach
sprzedazy konsumenckiej, w: M. Pazdan, W. Popiotek, E. Rott-Pietrzyk, M. Szpunar (red.), Europeizacja prawa
prywatnego, t. 2, Warszawa 2008, s. 468. Odmiennie jednak M. Pecyna, ktéra twierdzita, ze ,towar” jest po-
jeciem o znaczeniu technicznym i jego uzycie jest wygodne dla legislatora, gdyz pod jednym pojeciem kryja
sie rdzne przedmioty, ktdrych wtasno$¢ moze by¢ przeniesiona na skutek zawarcia umowy sprzedazy. Au-
torka proponowata postuzenie sie tym stowem takze w przepisach Kodeksu cywilnego o sprzedazy (M. Pe-
cyna, Sprzedaz konsumencka de lege ferenda, ,Transformacje Prawa Prywatnego” 2012, nr 2,s. 156-160 oraz
s.162).

13 Tak T. Mrdz, O normatywnym pojeciu ,towar konsumpcyjny” - uwagi krytyczne, w: M. Pecyna, J. Pisulinski,
M. Podrecka (red.), Rozprawy cywilistyczne. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Edwardowi Drozdowi,
Warszawa 2013, s. 420.

4 Por. R. Stefanicki, Zgodnos¢ towaru z umowaq..., s. 459 i n., J. Pisulinski, w: System prawa prywatnego, t. 7:
J.Rajski (red.), Prawo zobowigzanh - czes¢ szczegétowa, wyd. 3, Warszawa 2011,s. 1901 n.
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w przepisach Kodeksu cywilnego®. Powodowato to réznice w sytuacji prawnej na-
bywcy dzieta sztuki w zaleznosci od tego, czy byt on konsumentem, czy profesjona-
listg, czy tylko dokonywat czynnosci w ramach obrotu powszechnego. W przypad-
ku dziet sztuki szczegdlnego znaczenia nabierajg takie rodzaje wadliwosci dzieta'®
jak: brak autentycznosci (falsyfikat, kopia) badz ujawnienie watpliwosci co do jego
pochodzenia lub autorstwa'’, a takze nieprawidtowe oznaczenie jego wieku®®. Na
tym tle w nauce pojawit sie problem kwalifikacji takich sytuacji jako:

- wada fizyczna,

- niezgodnosc¢ towaru konsumpcyjnego zumowa,

- spetnienie $wiadczenia innego niz umoéwione (aliud pro alio).

W doktrynie sytuacje, gdy rzecz nie spetnia zadnych kryteriéw, ktére pozwa-
latyby ja traktowac jako przedmiot danej umowy sprzedazy, kwalifikowane sg jako
niewykonanie zobowiazania. Dlatego sprzedawca odpowiada woéwczas tylko na
podstawie ogdlnych zasad (art. 471491 k.c.), a nie na podstawie przepisow o re-
kojmi za wady. Inaczej jednak rzecz przedstawiata sie w przypadku pojecia ,nie-
zgodnosci towaru konsumpcyjnego z umowg”. Uznawano bowiem, Zze w ramach
szerokiego rozumienia ,niezgodnosci z umow3a” nalezy uwzgledni¢ takze dostar-
czenie konsumentowi innej rzeczy zamiast uméwionej. Oznaczato to w rezultacie,
ze odmiennie wygladata sytuacja kupujgcego w przypadku sprzedazy konsumenc-
kiej niz w pozostatych umowach sprzedazy dzieta sztuki®®. Takie zréznicowanie nie

15 Por. E. Habryn-Motawska, Niezgodnos¢ towaru konsumpcyjnego z umowq sprzedazy konsumenckiej, War-
szawa 2010, s. 233-238.

16 Oprocz tego moga oczywiscie wystepowac wady prawne dzieta sztuki, np. brak tytutu wtasnosci przy-
stugujacego zbywcy. Do kwestii tych powrécimy jeszcze w dalszej czesci tego artykutu.

17 W $wietle nowych ekspertyz nie jest juz pewne, Ze dzieto zostato stworzone przez danego autora albo
ze wywodzito sie z kregu okreslonej szkoty, cho¢ wczesniej byto to uwazane za niewatpliwe.

18 Moga tu wystepowacd trzy warianty: 1) dzieto jest starsze, niz sadzono (podwyzsza to jego wartos¢ hi-
storyczng), 2) dzieto jest mtodsze, niz sadzono, ale nie ma to znaczacego wptywu na jego wartosc historycz-
ng, 3) dzieto jest mtodsze, niz sagdzono, ma to znaczacy wptyw na jego wartosc historyczna. Wtasciwie tylko
w tym ostatnim przypadku nalezatoby brac¢ pod uwage odpowiedzialnos$¢ sprzedawcy.

1 J. Pisulinski, op. cit.,s. 198; E. Habryn-Motawska, op. cit.,s. 101-106. Inne uzasadnienie prezentowat w tej
materii T. Pajor. Autor stwierdzit, ze roszczenia kupujacego w ramach sprzedazy konsumenckiej maja inng
nature niz uprawnienia z rekojmi. Roszczenia z tytutu niezgodnosci towaru z umowa stanowia bezposrednia
kontynuacje pierwotnego roszczenia o wykonanie umowy, z tym Ze jego tres¢ ulega odpowiedniej zmianie,
stosownie do sytuacji, jaka powstaje po nieudanej probie wykonania zobowiazania przez sprzedawce (T. Pa-
jor, Roszczenie o spetnienie $wiadczenia w naturze, w: E. Gniewek, K. Gérska, P. Machnikowski (red.), Zacigganie
i wykonanie zobowigzan. Materiaty I1l Ogélnopolskiego Zjazdu Cywilistow (Wroctaw, 25-27.9.2008 r.), Warszawa
2010, s. 266). M. Pecyna uwazata natomiast, ze jezeli towar nie mégtby by¢ uznany za zgodny z umowa (to-
war inny niz umoéwiony), a kupujacy o tym nie wiedziat w chwili wydania, to nalezy przyzna¢ mu uprawnienie
do zadania wykonania zobowigzania (M. Pecyna, Komentarz do ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o szczeg6lnych
warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego, LEX 2003, kom. do art. 4 ust. 1 teza 7).

20 Odmienne stanowisko w tej kwestii prezentowata M. Drela, ktéra uwazata, Ze umowa sprzedazy
falsyfikatu (takze gdy kupujacym jest konsument) nie jest w ogole wykonana, poniewaz sprzedawca nie
przenidst na kupujacego wtasnosci rzeczy bedacej nosnikiem oryginatu dzieta (M. Drela, op. cit., s. 54-55).
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miato jednak zadnego praktycznego uzasadnienia, cho€ trzeba przyznaé, ze byto
ono wynikiem stanowisk prezentowanych w doktrynie, a nie wyraznych rozwigzan
legislacyjnych.

W przypadku niekompletnosci dzieta sztuki (np. rzezba bez niektérych ele-
mentéw czy obraz bez ramy) przepisy o rekojmi wyraznie wskazywaty, ze jest to
wada fizyczna (rzecz zostata wydana w stanie niekompletnym). Natomiast przepisy
o sprzedazy konsumenckiej nie odnosity sie wyraznie do tej kwestii. Szerokie rozu-
mienie ,niezgodnosci zumow3g” pozwalato jednak réwniez taka sytuacje traktowac
jako przestanke odpowiedzialnosci sprzedawcy wedtug ustawy o szczegélnych wa-
runkach sprzedazy konsumenckiej.

Po zmianach dokonanych ustawg z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumen-
ta wprowadzono w Kodeksie cywilnym jednolita koncepcje wady fizycznej. Zgod-
nie znowym art. 556' § 1 k.c., wada fizyczna polega na niezgodnosci rzeczy sprze-
danej z umowa. W szczegdlnosci rzecz sprzedana jest niezgodna z umowa, jezeli:

1) nie ma wtasciwosci, ktore rzecz tego rodzaju powinna miec ze wzgledu
na cel w umowie oznaczony albo wynikajacy z okolicznosci lub przezna-
czenia;

2) nie ma wtasciwosci, o ktérych istnieniu sprzedawca zapewnit kupujacego,
w tym przedstawiajac prébke lub wzér;

3) nie nadaje sie do celu, o ktérym kupujacy poinformowat sprzedawce przy
zawarciu umowy, a sprzedawca nie zgtosit zastrzezenia co do takiego jej
przeznaczenia;

4) zostata kupujagcemu wydana w stanie niezupetnym.

Niewatpliwg zaleta nowego rozwigzania jest uporzadkowanie dotychczaso-
wych watpliwosci, ktére dotyczyty rozumienia wady fizycznej i niezgodnosci to-
waru konsumpcyjnego z umowa. Jednoczes$nie ustawodawca przyjat szerokie ro-
zumienie wady fizycznej. W Swietle przepisu art. 556! § 1 k.c. kazda niezgodnos¢
rzeczy sprzedanejz umowa jest wadga fizyczng, chyba ze mamy do czynienia zwada
prawng (art. 556° k.c.). Natomiast wskazane w przepisie art. 556! § 1 k.c. cztery
przypadki niezgodnosci z umowa maja jedynie charakter przyktadowy. Kwalifika-
cjajednakze konkretnego przypadku jako wady polegajacej natym, ze dzieto sztuki
nie ma wtasciwosci, ktére powinno mie¢ ze wzgledu na cel w umowie oznaczony
albo wynikajacy z okolicznosci lub przeznaczenia (np. stan zabytkowych skrzypiec
nie pozwala na ich uzycie jako instrumentu muzycznego)?!, badz jako wady w po-
staci braku wtasciwosci, o ktérych istnieniu sprzedawca zapewnit kupujacego

21 W literaturze zwrdcono uwage, ze w typowej sytuacji nie mozna wymagacé, aby sprzedawca ponosit
koszty badan specjalistycznych w celu unikniecia ryzyka odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi. Nawet jesli
kupujacy oznaczyt w umowie, ze nabywa rzecz w oznaczonym celu, to przydatnosc rzeczy do tego celu jest
elementem jego ryzyka. To kupujacy powinien dokonaé stosownych badar specjalistycznych przed zawar-
ciem umowy (tak M. Podrecka, Wada fizyczna, wada prawna czy brak wady? Problem subsumcji niektérych sta-
néw faktycznych, w: M. Pecyna, J. Pisulifiski, M. Podrecka (red.), op. cit., s. 392).
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(np. autorstwo, pochodzenie, wiek dzieta), badz jako aliud pro alio, wymaga nadal
analizy na tle okoliczno$ci danego stanu faktycznego®?.

Odrebnakwestig jest brak spetniania przez dzieto sztuki spodziewanych przez
kupujacego waloréw estetycznych. Dzieto sztuki ze wzgledu na swojg specyficz-
na funkcje zwykle musi spetnia¢ pewne oczekiwania estetyczne. Problem polega
jednak na tym, ze nawet samo pojecie ,dzieto sztuki” jawi sie jako raczej do konca
nieuchwytne?3, Wskazuje na to chociazby przytaczanaw literaturze prawniczej de-
finicja Wtadystawa Tatarkiewicza, ktéry uznat, ze jest ono odtworzeniem rzeczy
badz konstrukcjg form, badz wyrazeniem przezy¢, jednakze tylko takim odtworze-
niem, taka konstrukcja, takim wyrazem, jakie sg zdolne zachwycac badz wzruszaé,
badzZ wstrzasac¢?. Na tle dawnych przepiséw Kodeksu cywilnego zostat wyrazony
poglad, ze z pojecia wady fizycznej nie jest wyeliminowana cecha estetycznosci?>.
Zatem takze na tle przepiséw o niezgodnosci towaru konsumpcyjnego z umo-
wa mozna byto przyjmowac, ze dzieto sztuki powinno mie¢ walory estetyczne,
w szczegdblnosci takie, ktore zostaty opisane przez sprzedawce. Na gruncie obec-
nie obowigzujacego art. 556 § 1 k.c. mozna bytoby uznaé, ze walory estetyczne
(artystyczne) to wtasciwosci, ktére dzieto sztuki powinno mie¢ ze wzgledu na cel
w umowie oznaczony albo wynikajacy z okolicznosci lub przeznaczenia. Stuszny
byt wyrazony tez w tej materii poglad, ze mozna bytoby odwotac sie w tej kwestii
do kryterium wartosci rzeczy?¢. Kamil Zeidler stwierdzit, ze wartos¢ artystyczna
rzeczy bedzie takze implikowac jej wartos¢ rynkowa. Uznanie przedmiotu za dzieto
sztuki rodzi tym samym jego wysoka wartos¢ rynkowa?’. Z drugiej jednak strony
to, co wyjatkowe i nowatorskie, nie zawsze jest od razu doceniane, a rzeczy nie-
gdys$ cenne czasem staja sie jedynie matowartosciowymi pamiatkami po kims, kto
uznawany byt za artyste. Ostatecznie wiec problem wady fizycznej w postaci braku
waloréw estetycznych (artystycznych) przez dzieto sztuki jako przedmiot sprzeda-
zy pozostaje tak trudnym tematem do obiektywnej oceny, jak trudno jest w istocie
ustali¢, co naprawde jest dzietem sztuki.

22 Na ten temat szerzej P. Stec, Odpowiedzialnosé..., s. 11-12, a takze P. Stec, w: B. Kaczmarek-Templin,
D. Szostek, P. Stec (red.), Ustawa o prawach konsumenta. Kodeks cywilny (wycigg). Komentarz, Warszawa 2014,
s.400-401.

28 K. Zeidler zauwazyt, ze dzieto sztuki nie jest kategorig prawna. W szczegdlnosci nie mozna utozsamiad
go z utworem, gdyz nie kazdy utwor jest dzietem sztuki. Ponadto dzieto sztuki w zasadzie, cho¢ nie zawsze,
powinno posiadac jakas materialno$¢, substancje, trwatos¢ (K. Zeidler, Czy prawo rozumie sztuke?, w: T. Gar-
docka, J. Sobczak (red.), Prawna ochrona zabytkéw, Torun 2010, s. 181-183).

24 Te definicje przytaczaja zgodnie A. Szczekata, Prawne aspekty obrotu dzietami sztuki za posrednictwem
internetowych platform aukcyjnych, ,Przeglad Sadowy” 2009, nr 3, s. 48 oraz K. Zeidler, Czy prawo rozumie
sztuke..., s. 184 za: W. Tatarkiewicz, Dzieje szesciu poje¢, Warszawa 2005.

25 E.tetowska, Prawo uméw konsumenckich, Warszawa 2002, s. 395.

26 E.Habryn-Motawska, op. cit.,s. 123-124.

27 K. Zeidler, Czy prawo rozumie sztuke..., s. 184.
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Zapewnienia sprzedawcy

W przypadku podmiotéw zawodowo zajmujacych sie handlem dzietami sztuki
(szczegdlnie domow aukceyjnych) specjalne znaczenie, gdy chodzi o kwalifikowa-
nie wadliwosci dziet sztuki, majg publiczne zapewnienia. Zwykle zamieszczane sg
one w katalogach aukcyjnych, zawierajgcych opisy dziet sztuki. Przedstawiajg one
stan zachowania obiektu, ewentualne uszkodzenia i wady. Czesto informujg o po-
chodzeniu dzieta sztuki i dodatkowych certyfikatach oraz prezentuja ekspertyzy
i ewentualne watpliwosci. Obowigzujgce do dnia wejscia w zycie ustawy o prawach
konsumenta przepisy Kodeksu cywilnego nie przewidywaty szczegélnej regulacji
»publicznych” zapewnien o jakosci rzeczy. Niemniej jednak za wade fizyczng uzna-
wana byta sytuacja, gdy rzecz nie miata wtasciwosci, o ktérych istnieniu sprze-
dawca zapewnit kupujacego. W doktrynie byty wyrazane poglady, ze zapewnie-
nia moga by¢ wyrazne, ale moga tez wynikac z okolicznosci i niekoniecznie musza
pochodzi¢ od samego sprzedawcy?®. Nawet informacje, oznaczenia i objasnienia
zawarte w ulotce reklamowej rowniez mogty by¢ potraktowane jako zapewnienia
sprzedawcy?’. Stanowisko takie nie byto jednak dominujgce w doktrynie. Broniony
byt poglad, ze tylko wyjatkowo materiaty reklamowe moga by¢ uwazane za zapew-
nienie o jakosci rzeczy, natomiast zwykle s3 jedynie ogélng informacjg o towarze
i jego atrakcyjnosci®.

Na tle ustawy o szczegdélnych warunkach sprzedazy konsumenckiej towar
nie byt uwazany za zgodny z umowa, jezeli nie odpowiadat oczekiwaniom doty-
czacym towaru tego rodzaju, opartym na sktadanych publicznie zapewnieniach
sprzedawcy, producenta®! lub jego przedstawiciela. Uwzgledniano w szczegdlno-
$ci zapewnienia wyrazone w oznakowaniu towaru lub reklamie, odnoszace sie do
wtasciwosci towaru. Sprzedawca nie byt zwigzany zapewnieniem, jezeli wykazat,
Ze zapewnienia tego nie znat ani, oceniajac rozsadnie, zna¢ nie mogt albo ze nie mo-
gto ono mie¢ wptywu na decyzje kupujacego o zawarciu umowy, albo tez ze jego
tredé sprostowano przed zawarciem umowy. W przypadku dziet sztuki raczej trud-
no znalez¢ przyktady postugiwania sie ,klasyczng” reklamg (zwtaszcza poréwnaw-
cz3) jak w przypadku rzeczy uzytkowych®2. Katalogi aukcyjne byty w doktrynie
traktowane zasadniczo jako prawnie donioste zapewnienia sprzedawcy o wtasci-

28 Cz. Zutawska, w: Komentarz do kodeksu cywilnego, ks. 3: G. Bieniek (red.), Zobowigzania, t. 2, wyd. 3 zm.,
Warszawa 2001, s. 40.

29 E.tetowska, op.cit.,s. 396.

30 Por. W.J. Katner, w: System prawa prywatnego, t. 7,s. 130-131.

31 Na réwni z zapewnieniem producenta traktowane byty zapewnienia osoby, ktéra wprowadza towar
konsumpcyjny do obrotu krajowego w zakresie dziatalnosci swojego przedsiebiorstwa, oraz osoby, ktéra
podaje sie za producenta przez umieszczenie na towarze swojej nazwy, znaku towarowego lub innego ozna-
czenia odrdzniajacego.

32 Na temat zapewnien zawartych w reklamie por. R. Stefanicki, Zapewnienia reklamowe jako kryterium
oceny zgodnosci towaru konsumpcyjnego z umowq sprzedazy, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2004, z. 1,
s. 171in.
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wosciach rzeczy, a nawet element sktadowy umowy sprzedazy®. Pojawiaty sie nie-
mniej jednak takze inne materiaty: opisy pozakatalogowe, ekspertyzy, informacje
zamieszczane w prasie branzowej badz w innych przekazach medialnych. W przy-
padku konsumentéw sprzedawca dzieta sztuki musiat wiec wykazaé sie wieksza
starannoscig w formutowaniu jakichkolwiek oswiadczen publicznych. Potencjalnie
mogty by¢ one bowiem potraktowane jako zapewnienie co do wtasciwosci dzieta
sztuki i w konsekwencji spowodowac odpowiedzialnos¢ za niezgodnos¢ ,towaru”
Zumowa.

Obecnie podobne rozwigzania jak w ustawie o szczegdlnych warunkach sprze-
dazy konsumenckiej przeniesiono do Kodeksu cywilnego, ale nadal odnosz3a sie
one tylko do kupujacych bedacych konsumentami. Mozna zatem uznaé, ze sytuacja
prawna dotyczaca sktadanych przez podmioty zawodowo zajmujace sie handlem
dzietami sztuki zapewnien publicznych, wynikajgcych z katalogéw i innych mate-
riatdéw opisujacych dzieta sztuki, nie ulegta istotnej zmianie. Nadal wiec sprzedaw-
ca musi zachowac wiekszg ostroznos¢ w razie zawierania umowy z konsumentem
i zbadad, jakie zapewnienia w roznych przekazach zostaty ztozone, i jezeli bedzie to
konieczne, sprostowac ich tresé przed zawarciem umowy.

Zakres odpowiedzialnosci sprzedawcy

Wsréd rozwigzan prawnych dotyczacych odpowiedzialnosci sprzedawcy za wadli-
wos¢ przedmiotu swiadczenia wazne miejsce zajmujg przepisy wyznaczajace za-
kres tej odpowiedzialnosci. Przepis art. 559 k.c. stanowit (przed zmiang obowigzu-
jacg od 25 grudnia 2014 r.), ze sprzedawca nie jest odpowiedzialny z tytutu rekojmi
za wady fizyczne, ktére powstaty po przejsciu niebezpieczenstwa na kupujacego,
chyba ze wady wynikty z przyczyny tkwiacej juz poprzednio w rzeczy sprzedane;j.
Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 u.s.w.s.k., sprzedawca ponosit odpowiedzialnos¢
tylko, gdy w chwili wydania towar byt niezgodny z umowa. Przy czym w przypadku
stwierdzenia niezgodnosci przez kupujacego przed uptywem 6 miesiecy od wyda-
nia towaru domniemywato sie, ze istniata ona w chwili wydania, co byto z oczy-
wistych wzgledoéw bardzo korzystne dla kupujacego. Przepis art. 7 u.s.w.s.k. prze-
widywat, ze sprzedawca nie odpowiadat za niezgodnosc¢ towaru konsumpcyjnego
z umowa, gdy kupujacy w chwili zawarcia umowy o tej niezgodnosci wiedziat lub,
oceniajac rozsadnie, powinien byt wiedziec.

Nalezy podkresli¢, ze sprzedawca w $Swietle obowiazujacej nadal regulacji
Kodeksu cywilnego byt i jest zwolniony z odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi,
gdy kupujacy wiedziat o wadzie w chwili zawarcia umowy (art. 557 k.c.). Oznacza
to zatem konieczno$¢ dochowania szczegdlnej starannosci przy formutowaniu
publikowanych przez sprzedawcéw opiséw dziet sztuki wystawianych na sprze-

33 Por. P. Stec, Odpowiedzialnosc..., s. 14; K. Zeidler, Sprzedaz aukcyjna w obrocie dzietami sztuki i zabytkami,
,Przeglad Prawa Handlowego” 2003, nr 8, s. 30.
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daz. Sprzedawca, aby zwolni¢ sie z odpowiedzialnosci, powinien poinformowa¢é
o wszelkich wadach, niezgodnosciach z umowga (w szczegdlnosci ze ztozonymi
zapewnieniami) oraz o ewentualnych watpliwosciach co do istnienia pewnych
wtasciwosci dzieta sztuki w sytuacji, gdy sam nie ma pewnosci co do stanu fak-
tycznego.

Zgodnie z nowym rozwigzaniem przyjetym w art. 559 k.c., sprzedawca jest
odpowiedzialny z tytutu rekojmi za wady fizyczne, ktére istniaty w chwili przej-
$cia niebezpieczenstwa na kupujacego®* lub wynikty z przyczyny tkwiacej w rze-
czy sprzedanej w tej samej chwili. Ponadto nowy przepis art. 5562 k.c. wskazuje
dtuzszy niz dotychczas okres obowigzywania domniemania co do chwili istnienia
wady lub jej przyczyny. Przewiduje on, ze jezeli kupujgcym jest konsument, awada
fizyczna zostata stwierdzona przed uptywem roku od dnia wydania rzeczy sprze-
danej, domniemywa sie, ze wada lub jej przyczyna istniata w chwili przejscia nie-
bezpieczenstwa na kupujacego.

Realizacja uprawnien przez kupujacego

Istotne réznice wystepowaty w zakresie mozliwosci realizacji uprawnien przez na-
bywce rzeczy. W przypadku rekojmi zasadniczo wybér uprawnien pozostawiono
kupujgcemu. Natomiast w sytuacji niezgodnosci towaru konsumpcyjnego z umo-
w3 obowigzywata koncepcja sekwencyjnosci uprawnien. W pierwszej kolejnosci
kupujacy mogt zada¢ doprowadzenia rzeczy do stanu zgodnego z umowa przez
nieodptatng naprawe albo wymiane na nowa, chyba ze naprawa albo wymiana
byty niemozliwe lub wymagaty nadmiernych kosztéw. Dopiero gdy kupujacy nie
mogt zadad naprawy ani wymiany albo jezeli sprzedawca nie zdotat uczynié zados¢
takiemu zadaniu w odpowiednim czasie lub gdy naprawa albo wymiana narazata-
by kupujacego na znaczne niedogodnosci, kupujacy mogt realizowac uprawnienia
z drugiej sekwencji, czyli: Zadaé stosownego obnizenia ceny albo odstgpi¢ od umo-
wy. Nie mégt jednak odstgpi¢ od umowy, gdy niezgodnos$¢ towaru konsumpcyjnego
Zumowa byta nieistotna. Takie rozwigzania byty czasem oceniane w doktrynie jako
mniej korzystne dla kupujgcego - konsumenta®, cho¢ byty tez gtosy odmienne®¢.

34 Chodzi tu o chwile wydania rzeczy sprzedanej badz inng chwile oznaczona w umowie przez strony.
Nowy przepis art. 548 § 3 k.c. stanowi, Ze jezeli rzecz sprzedana ma zostac przestana przez sprzedawce
kupujacemu bedacemu konsumentem, niebezpieczenstwo przypadkowej utraty lub uszkodzenia rzeczy
przechodzi na kupujacego z chwila jej wydania kupujacemu. Za wydanie rzeczy uwaza sie jej powierzenie
przez sprzedawce przewoznikowi, jezeli sprzedawca nie miat wptywu na wybor przewoznika przez kupuja-
cego. Postanowienia mniej korzystne dla kupujacego sa niewazne.

35 Por. K. Poro$, Sekwencyjnos¢ wykonywania uprawnieri w razie stwierdzenia niezgodnosci towaru z umowq
sprzedazy konsumenckiej, w: M. Pazdan, W. Popiotek, E. Rott-Pietrzyk, M. Szpunar (red.), Europeizacja prawa
prywatnego, t. 2, Warszawa 2008, s. 209.

36 Por. M. Koszowski, Odpowiedzialno$¢ sprzedawcy za jakos¢ towaru konsumpcyjnego wedtug zatozen i pro-
jektu ustawy o prawach konsumenta, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2014, z. 1, s. 168-170.
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Z perspektywy nabywcy dzieta sztuki te réznice w rozwigzaniach prawnych
nie miaty jednak istotnego znaczenia, gdyz w przypadku dziet sztuki zwykle mamy
do czynienia z rzeczami oznaczonymi co do tozsamosci, co wyklucza ich wymiane
na nowe, gdyz nie sg rzeczami zamiennymi. Ponadto takze naprawa rzadko moze
by¢ zastosowana®, gdyz prowadzitaby zwykle do ingerencji w specyficzne cechy
dzieta sztuki®®. Inng rzecza jest w tym kontekscie konieczno$¢ dokonania renowacji
dzieta, zwtaszcza gdy sprzedawca zapewnit kupujacego, ze dzieto zostato jej pod-
dane, aw rzeczywistosci tak nie byto. Generalnie jednak zaréwno w przypadku re-
kojmi, jak i w przypadku niezgodnosci z umowa kupujacy dzieto sztuki najczesciej
mogt skorzystac z uprawnienia do odstgpienia od umowy badz z roszczenia o obni-
zenie ceny. Przy czym w przypadku sprzedazy konsumenckiej nie mogt on odstgpic
od umowy, gdy wada byta nieistotna®”. Byta to wazna réznica w poréwnaniu z reali-
zacja uprawnien kupujacego z tytutu rekojmi.

Obecnie po zmianach dokonanych ustawg o prawach konsumenta sytu-
acja kupujacego zostata ujednolicona. Generalnie przystuguje mu prawo wyboru
uprawnien, gdy rzecz sprzedana ma wady. Jednakze zgodnie z nowym przepisem
art. 560 § 4 k.c., kupujacy nie moze odstapi¢ od umowy sprzedazy, jezeli wada jest
nieistotna. Moze on ztozy¢ wéwczas oswiadczenie o obnizeniu ceny. Obnizona
cena powinna pozostawac w takiej proporcji do ceny wynikajacej z umowy, w ja-
kiej wartos$¢ rzeczy z wada pozostaje do wartosci rzeczy bez wady. W odniesieniu
do dziet sztuki jako szczegdlnych przedmiotéw sprzedazy moga zatem pojawiac sie
problemy z ustaleniem, ktére wady nalezy uznac za istotne. Pamietajac o trudnym
do uchwycenia charakterze dziet sztuki, trzeba przyzna¢, ze w takich przypadkach
kryterium obiektywne moze czasem zawodzic.

Dotychczas zaréwno w przypadku rekojmi, jak i w przypadku niezgodnosci to-
waru konsumpcyjnego z umowa wystepowat problem zbiegu uprawnienia do od-
stapienia od umowy z uprawnieniem do uchylenia sie skutkéw oswiadczenia zto-
zonego przez kupujacego pod wptywem btedu badz podstepu. Watpliwosci co do
tego, czy dochodzito wéwczas do pochtoniecia badz wytaczenia przepiséw o bte-
dzie przez przepisy o rekojmi lub przepisy o skutkach niezgodno$ci towaru kon-
sumpcyjnego zumowa, nie zostaty rozstrzygniete przez ustawodawce. Stanowisko
zajat jednak w sposob zdecydowany Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 26 stycznia
2012 r.%0, stwierdzajac, ze w razie nabycia wadliwej rzeczy oznaczonej co do toz-

37 Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze chodzi tu wytgcznie o umowy sprzedazy dziet sztuki na rynku wtérnym.
Natomiast sam wytworca dzieta sztuki moze je poprawiac, na co wskazuje wyraznie art. 55 ust. 1 ustawy
zdnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm.
(dalej: u.p.a.p.p.).

%8 Wyjatkowo w praktyce jest mozliwa taka sytuacja, np. naprawa zabytkowych skrzypiec.

39 W przypadku rekojmi kupujacy nie mégt od umowy odstapic, jezeli sprzedawca niezwtocznie wymienit
rzecz wadliwa na rzecz wolna od wad albo niezwtocznie wady usunat.

40 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2012r., Il CZP 90/11, Legalis nr 411280. Por. tez wyrok
Sadu Apelacyjnegow Warszawie zdnia 1 pazdziernika 2009r.,1 ACa 732/07,LEXnr 580217,dotyczacy moz-
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samosci kupujacy moze wykonac uprawnienia z tytutu rekojmi albo uchyli¢ sie od
skutkéw prawnych os$wiadczenia ztozonego pod wptywem btedu. W przypadku
umow sprzedazy dziet sztuki powyzsze zagadnienie miato istotne znaczenie w ra-
zie nabycia falsyfikatu badz ujawnienia sie po sprzedazy watpliwosci co do pocho-
dzenia lub autorstwa dzieta, a takze nieprawidtowego oznaczenia jego wieku. Uwa-
zamy, ze to stanowisko Sadu Najwyzszego mozna nadal uznac za aktualne po zmia-
nach w Kodeksie cywilnym w przepisach o rekojmi. Wprowadzenie ograniczenia
co do mozliwosci skorzystania z uprawnienia do odstgpienia od umowy sprzedazy
w przypadku wad nieistotnych nie wyklucza alternatywnej mozliwosci uchylenia
sie od skutkdéw prawnych oswiadczenia kupujacego ztozonego pod wptywem bte-
du albo podstepu.

Utrata uprawnien przez kupujgcego

Kupujacy, ktéry chciat skorzysta¢ z uprawnien zwigzanych z wadliwoscia dzieta
sztuki, musiat liczy¢ sie takze z koniecznoscig dokonania tzw. aktéw starannosci.
Przy sprzedazy konsumenckiej kupujacy tracit uprawnienia, jezeli przed upty-
wem 2 miesiecy od stwierdzenia niezgodnosci towaru konsumpcyjnego z umowa
nie zawiadomit o tym sprzedawcy. Wedtug Kodeksu cywilnego przy rekojmi za
wady fizyczne kupujacy tracit uprawnienia z tytutu rekojmi za wady fizyczne rze-
czy*, jezeli nie zawiadomit sprzedawcy o wadzie w ciggu miesigca od jej wykrycia,
a wwypadku gdy zbadanie rzeczy byto w danych stosunkach przyjete, jezeli nie
zawiadomit sprzedawcy o wadzie w ciggu miesigca po uptywie czasu, w ktérym
przy zachowaniu nalezytej starannosci mogt jg wykry¢. Obecnie nie ma potrzeby
zachowywania takich aktéw starannosci. Warto jednak podkresli¢, ze kupujacy
moze ztozy¢ oswiadczenie o odstgpieniu od umowy (z powodu wady istotnej) albo
obnizeniu ceny z powodu wady dzieta sztuki, jezeli zachowa roczny termin zawi-
ty, liczony od dnia stwierdzenia wady*2. Jezeli jednak kupujacym jest konsument,
bieg tego terminu nie moze zakonczyc sie przed uptywem terminu do stwierdzenia
wady, o czym dale;j.

Ponadto trzeba zaznaczy¢, ze przy sprzedazy w obrocie dwustronnie profe-
sjonalnym dzietami sztuki nadal nastepuje utrata uprawnien z tytutu rekojmi, jezeli

liwosci uchylenia sie od skutkéw prawnych oswiadczenia woli kupujacego dzieto sztuki (obraz). Sad uznat,
Ze zawarcie w katalogu aukcyjnym zapewnien lub brak istotnych informacji co do cech oferowanego dzie-
ta moze by¢ kwalifikowane jako przestanka wywotania btedu kupujacego co do tresci czynnosci prawne;.

41 Utrata uprawnien z tytutu rekojmi za wady fizyczne rzeczy nie nastepowata, mimo niezachowania ter-
minéw do zbadania rzeczy przez kupujacego i do zawiadomienia sprzedawcy o wadach, jezeli sprzedawca
wade podstepnie zatait albo zapewnit kupujacego, ze wady nie istnieja.

42 Jezeli kupujacy zadat wymiany rzeczy na wolng od wad lub usuniecia wady, bieg terminu do ztozenia
o$wiadczenia o odstgpieniu od umowy albo obnizeniu ceny rozpoczyna sie z chwilg bezskutecznego upty-
wu terminu do wymiany rzeczy lub usuniecia wady.
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kupujacy nie zbada rzeczy w czasie i w sposdb przyjety przy rzeczach tego rodzaju
i nie zawiadomi niezwtocznie sprzedawcy o dostrzezonej wadzie, aw wypadku gdy
wada wyszta na jaw dopiero pdzniej - jezeli nie zawiadomi sprzedawcy niezwtocz-
nie po jej stwierdzeniu. Utrata uprawnien z tytutu rekojmi za wady fizyczne nie na-
stepuje mimo niezachowania terminéw do zbadania rzeczy przez kupujacego lub
do zawiadomienia sprzedawcy o wadzie, jezeli sprzedawca wiedziat o wadzie albo
zapewnit kupujacego, ze wady nie istniejg*.

Do wejscia w zycie zmian wprowadzonych ustawg o prawach konsumenta wy-
stepowaty tez duze réznice w przypadku terminéw do stwierdzenia niezgodnosci
towaru konsumpcyjnego z umowa oraz termindw wygasniecia roszczen z tytutu
rekojmi. W przypadku sprzedazy konsumpcyjnej kupujacy miat mozliwos$¢ skorzy-
stania z uprawnien w dtuzszym - dwuletnim terminie od wydania towaru. Nie do-
tyczyto to jednak rzeczy uzywanych (a takimi zwykle sg przeciez dzieta sztuki**), co
do ktérych ten termin mégt by¢ skrécony nawet do jednego roku. Natomiast w ra-
mach rekojmi przyjety byt roczny termin zawity do wykonania uprawnien przez
kupujacego, liczony od dnia wydania rzeczy ruchome;j.

Wedle nowych, ujednoliconych rozwigzan sprzedawca odpowiada z tytutu re-
kojmi, jezeli wada fizyczna rzeczy ruchomej zostanie stwierdzona przed uptywem
dwéch lat od dnia wydania rzeczy kupujgcemu. Jezeli jednak kupujgcym jest kon-
sument, a przedmiotem sprzedazy jest uzywana rzecz ruchoma (czyli takze dzieto
sztuki), odpowiedzialno$¢ sprzedawcy moze zostaé ograniczona nie mniej niz do
roku od dnia wydania rzeczy kupujgcemu. Uptyw terminu do stwierdzenia wady
nie wytacza wykonania uprawnien z tytutu rekojmi, jezeli sprzedawca wade pod-
stepnie zatait. Zatem gdy strony inaczej tego nie ustala, sprzedawca, ktéry wady
podstepnie nie zatait, odpowiada z tytutu rekojmi tylko przez 2 lata od wydania
dzieta sztuki. Zasadnie mozna przy tym stawiac pytanie, czy ten termin nie uda-
remnia w istocie mozliwosci skorzystania z rekojmi w przypadku dziet sztuki. Zwy-
kle bowiem ujawnienie watpliwosci co do autentycznosci dzieta lub nieprawidto-
wosci w oznaczeniu jego wieku nastepuje po uptywie dtuzszego terminu. Warto
zatem rozwazy¢, bedac nabywca dzieta sztuki, umowne rozszerzenie zakresu re-
kojmi przez wydtuzenie terminu do stwierdzenia wady.

Umowna modyfikacja regut ustawowych

Zapewne najbardziej istotnym czynnikiem réznigcym sytuacje prawng kupujace-
go w ramach sprzedazy konsumenckiej i w ramach innej sprzedazy dzieta sztuki
byta mozliwos¢ umownego wytaczenia badzZ ograniczenia uprawnien przystugu-
jacych wzgledem sprzedawcy. W pierwszym przypadku przepis art. 11 u.s.w.s.k.

43 Szerzejotym J. Kozifska, w: B. Kaczmarek-Templin, D. Szostek, P. Stec (red.), op. cit., s. 448.

44 Pojecie uzytku w odniesieniu do dzieta sztuki czesto oznacza sama jego ekspozycje, chocby miata tylko
prywatny charakter.
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nie dopuszczat takiego zastrzezenia umownego przed zawiadomieniem sprzedaw-
cy o niezgodnosci towaru zumowa. Natomiast wedle Kodeksu cywilnego odpowie-
dzialnos¢ z tytutu rekojmi mogta by¢ umownie wytaczona lub ograniczona. Byto to
bezskuteczne jedynie w przypadku, gdy sprzedawca zatait podstepnie wade przed
kupujacym. Poza tym sprzedawca dzieta sztuki - komisant mégt wytgczyc swoja
odpowiedzialnos¢ za ukryte wady fizyczne rzeczy, podajac te informacje przed za-
warciem umowy do wiadomosci kupujacego. To wytaczenie odpowiedzialnosci nie
dotyczyto jednak wad rzeczy, o ktérych komisant wiedziat lub z tatwoscig mogt sie
dowiedziec. Taki sposéb wytgczenia odpowiedzialnosci nie odnosit sie do konsu-
menckiej sprzedazy komisowej. Po wejsciu w zycie ustawy o prawach konsumenta,
zgodnie zart. 558 § 1 zd. 2 k.c. w obrocie konsumenckim ograniczenie lub wytacze-
nie odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi jest dopuszczalne jedynie w przypadkach
okreslonych w przepisach szczegdlnych. Zatem nie ma mozliwosci umownego mo-
dyfikowania na niekorzys¢ kupujacego - konsumenta zasad rekojmi. W przepisie
art. 770 § 2 k.c. takze zastrzezono, ze wytaczenie odpowiedzialnosci komisanta
za wady nie moze byc¢ zastosowane, jezeli kupujacym jest konsument. Tym samym
nadal utrzymana jest specjalna ochrona kupujacego w obrocie konsumenckim.
Przedsiebiorcy zawodowo zajmujacy sie sprzedazg dziet sztuki musza wiec zwra-
cac szczegblng uwage, aby proponowane przez nich klauzule wytaczajace lub ogra-
niczajace odpowiedzialno$¢ za wady nie odnosity sie do konsumentow.

Zbieg uprawnien

Na tle juz poczynionych rozwazan wymaga podkreslenia, ze sam rezim rekojmi nie
jest jedyng podstawa odpowiedzialnosci sprzedawcy w razie nienalezytego spet-
nienia $wiadczenia. W $wietle znowelizowanego art. 566 k.c., jezeli: 1) kupujacy
ztozyt oswiadczenie o odstapieniu od umowy albo obnizeniu ceny badz 2) dostar-
czono mu rzecz wolng od wad zamiast rzeczy wadliwej albo usunieto wady, to moze
on zadac od sprzedawcy naprawienia szkody, ktérg ponidst przez to, ze zawart
umowe, nie wiedzac o istnieniu wady, choéby szkoda byta nastepstwem okolicz-
nosci, za ktére sprzedawca nie ponosi odpowiedzialnosci, a w szczegdlnosci moze
zadac zwrotu kosztéw zawarcia umowy, kosztéw odebrania, przewozu, przecho-
wania i ubezpieczenia rzeczy oraz zwrotu dokonanych naktadéw w takim zakre-
sie, w jakim nie odnidst korzysci z tych naktadéw. To roszczenie odszkodowawcze
nalezy do rezimu rekojmi. Wyraznie jednak podkreslono w art. 566 § 1 zd. 2 k.c.,
ze nie uchybia to przepisom o obowigzku naprawienia szkody na zasadach ogol-
nych. W przypadku zbiegu uprawnien kupujgcego moze on dokonac¢ wyboru, czy
bedzie dochodzit wytacznie naprawienia w petnym zakresie szkody na zasadach
ogdlnych*, czy tez, wykonujac uprawnienia z tytutu rekojmi (gdzie obowigzuje
zasada ryzyka), bedzie jeszcze zadat uzupetniajgco naprawienia szkody na zasa-

45 Z uwzglednieniem koniecznosci wystapienia winy po stronie sprzedawcy jako dtuznika.
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dach ogdlnych (art. 471 i n. k.c.)*. Warto podkresli¢, ze obecnie to rozwigzanie ma
zastosowanie takze do sprzedazy konsumenckiej, cho¢ wczesniej kwestia zbiegu
uprawnien kupujgcego z tytutu niezgodnosci towaru konsumpcyjnego z umowa
z uprawnieniami do dochodzenia naprawienia szkody na zasadach ogélnych nie
byta regulowana ustawowo.

Wady dzieta sztuki de lege lata

Jak wskazaliémy wyzej, w dotychczasowym stanie prawnym sytuacja nabywcy
dzieta sztuki réznita sie w zaleznosci od tego, czy byt on konsumentem dokonu-
jacym czynnosci prawnej z przedsiebiorca, czy nie. W tym pierwszym przypadku
wchodzity w gre przepisy o niezgodnosci towaru konsumpcyjnego zumowa, dosto-
sowane do potrzeb obrotu masowego, ktérego przedmiotem sg co do zasady rze-
czy oznaczone co do gatunku (towary konsumpcyjne). W pozostatych przypadkach
w gre wchodzity przepisy o rekojmi za wady rzeczy, ktére ze swojej istoty byty do-
stosowane do wad fizycznych definiowanych w sposéb odpowiadajacy potrzebom
obrotu dobrami kultury*’. Oczywiscie doktryna poradzita sobie z tymi trudnoscia-
mi, uciekajac sie niekiedy do ekwilibrystyki stownej, jakag byta préba wskazania, do
czego przeznaczone jest dzieto sztuki i dlaczego oryginat nadaje sie do tego celu
znacznie bardziej niz najlepszy nawet falsyfikat. Praktyka natomiast znacznie rza-
dziej zajmuje sie problematyka wadliwosci dziet sztuki, jednakze z nielicznych do-
stepnych orzeczenwynika, ze sagdy polskie dopuszczajg powotanie sie przez nabyw-
ce falsyfikatu zaréwno na przepisy o btedzie*?, jak i rekojmi#’. Kwalifikacja prawna
nastrecza jednak sagdom niekiedy wyraznych trudnosci, o czym najlepiej Swiadczy
fakt, ze w przywotanejwyzej sprawie sad w uzasadnieniu z ostroznosci procesowe;j
wykazat, ze dostarczenie falsyfikatéw zamiast oryginatéw rodzi nie tylko odpowie-
dzialnos¢ z tytutu rekojmi, ale takze stanowi nienalezyte wykonanie zobowigzania.
Jak sie powszechnie przyjmuje, odpowiedzialno$¢ z tytutu rekojmi stanowi szcze-
g6lng postac odpowiedzialnosci kontraktowej, stad tak szczegdétowa analiza suge-
ruje, ze organ orzekajacy w sprawie niekoniecznie byt przekonany, czy mamy tu do
czynienia ze sprzedaza rzeczy wadliwej, czy $wiadczeniem aliud pro alio. Poniewaz
w stanie faktycznym bedacym przedmiotem orzeczenia chodzito o cykl transakgji,
ktérych przedmiotem byty falsyfikaty lub dzieta o watpliwej atrybucji, watpliwos¢
ta byta uzasadniona, gdyz w kilku przypadkach nie byto pewnosci, ze dostarczone
dzieto byto doktadnie tym, ktoére w galerii ogladat nabywca. Natomiast skorzysta-

46 Szerzejotym J. Kozifiska, w: B. Kaczmarek-Templin, D. Szostek, P. Stec (red.), op. cit., s. 454-457.
47 M. Drela, op.cit.,s. 54.

48 Zob. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 22 lipca 2014 r., sygn. akt | ACa 638/14, www.
orzeczenia.ms.gov.pl [dostep: 16.05.2015].

4 Wyrok Sadu Okregowego w todzi z dnia 17 lipca 2014 r., sygn. akt 1IC 1447/10, www.orzeczenia.
ms.gov.pl [dostep: 16.05.2015].
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nie z przepiséw o btedzie i podstepie wydaje sie z perspektywy praktyki sgdowej
tatwiejsze do uzasadnienia, zapewne dlatego, ze kupno falsyfikatu jest klasycznym,
podrecznikowym przyktadem stanu faktycznego, w ktorym mozliwe jest powota-
nie sie na btad jako wade o$wiadczenia woli. Fakt, Ze powotanie sie na btad jest
w tym przypadku niemalze intuicyjnym rozwigzaniem, utatwia takze uzasadnianie
orzeczen.

Typologia wad dzieta sztuki jest do$¢ dobrze zbadana, ograniczymy sie wiec
tylko do przypomnienia najwazniejszych z nich. Wiekszos¢ znajdujacych sie w ob-
rocie dziet sztuki to z cywilistycznego punktu widzenia rzeczy uzywane. Dotyczy
to przede wszystkim, cho¢ nie tylko, dziet sztuki dawnej. Oznacza to, ze wiekszo$¢
z nich bedzie miata wady fizyczne, takie jak chocby niewielkie uszkodzenia, zabru-
dzenia, $lady dziatalnosci szkodnikéw czy préb nieudolnej konserwacji. Niektére
z tych wad, jak na przyktad ubytki czy obttuczenia ceramiki, decydujg o cenie rze-
czy. Inne, jak uszkodzenia wynikajgce z niedoskonato$ci procesu technologicznego,
w przypadku tej samej ceramiki mogg $wiadczy¢ o autentycznosci. To sg klasyczne
wady fizyczne, ktérych stwierdzenie nie powinno budzi¢ watpliwosci. Kwestig do-
wodowa bedzie co najwyzej ustalenie, czy nabywca wiedziat o wadzie, wzglednie
czy mogt ja z tatwoscig zauwazyc. Co wiecej, zwtaszcza w przypadku sztuki dawnej,
niedoskonatos$ci wykonania czy niektére uszkodzenia bedg wrecz swiadczyty o au-
tentycznosci rzeczy. Otwartg kwestig bedzie natomiast, czy wadliwa konserwacja
bedzie decydowata o niezgodnosci towaru z umowa. Wydaje sie, ze btedy konser-
watorskie, zwtaszcza jesli wptywaja na wartosé lub jakos¢ dzieta, beda mogty by¢
potraktowane jako przejawy niezgodnosci towaru zumowa.

O wiele wiecej problemdéw nastrecza kwestia oryginalnosci dzieta sztuki. Poje-
cie oryginatu nie ma, jak wiadomo, definicji ustawowej w prawie cywilnym. Positko-
wo mozemy korzystac z definicji z prawa autorskiego, pamietajgc jednak, ze zostata
ona stworzona na potrzeby ustalania wynagrodzen z tytutu droit de suite. Zgodnie
z art. 19 ust. 3 u.p.a.p.p., oryginalnymi egzemplarzami utworu sg egzemplarze wy-
konane osobiscie przez twérce oraz kopie uznane za oryginalne egzemplarze utwo-
ru, jezeli zostaty wykonane osobiscie, w ograniczonej ilosci, przez twérce lub pod
jego nadzorem, ponumerowane, podpisane lub w inny sposéb przez niego oznaczo-
ne. Definicja ta bedzie sie dobrze sprawdzac zazwyczajw przypadku dziet twércow
wspotczesnych, tu zwykle jesteSmy w stanie ustali¢, czy egzemplarz zostat wyko-
nany osobiscie przez twérce. Natomiast w przypadku dziet sztuki dawnej moga po-
jawiac sie w tym wzgledzie watpliwosci. Sytuacje, w ktérych nie mamy watpliwosci,
ze dana praca pochodzi od konkretnego artysty, sg stosunkowo rzadkie. Czesciej
jesteSmy w stanie okresli¢ autorstwo jedynie z pewnym przyblizeniem, stad sto-
sowane przez handlarzy dziet sztuki stowa klucze, pozwalajace ustali¢ prawdo-
podobienstwo, ze dane dzieto pochodzi od konkretnego artysty. Niekiedy zdarza
sie, ze obraz przypisany konkretnemu artyscie dopiero po wielu latach okazuje
sie by¢ dzietem kogos innego. Przyktadu dostarcza tu Mezczyzna w ztotym hetmie
- dzieto do potowy lat 80. XX w. uwazane za prace Rembrandta, natomiast potem
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w wyniku badan przekwalifikowane na prace jednego z jego uczniéw®°. Pomimo ze
zmiana atrybucji nie wptyneta na jakos¢ dzieta, uwazanego przez specjalistéw za
prace bardziej rembrandtowska niz rzeczywiste prace Rembrandta®?!, to miata ona
kolosalny wptyw na jego wartos$¢ rynkowa. Po ,odrembrandtowieniu” Mezczyzna
w ztotym hetmie stat sie niemal bezwartos$ciowy>2.

W przypadku tzw. multiples - dziet wystepujgcych w wiecej niz jednym egzem-
plarzu mozemy przyjaé, positkujac sie definicjg z ustawy o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych, ze chodzi tu o numerowane egzemplarze dziet wykonane przez
twérce lub pod jego nadzorem, np. ograniczona liczba numerowanych odbitek
drzeworytu czy fotografii. Nadliczbowe odbitki bytyby wtedy tylko reprodukcjami.
Rozwiagzanie takie byto postulowane przez jednego z autoréw niniejszego tekstu
juzw 1997 r., wiec przyjecie takiego rozumienia oryginalnosci multiples jest zgodne
z dotychczasowg praktyka.

Pewnych probleméw moze nastreczac takze kwalifikowanie jako oryginatow
pewnych przejawow sztuki wspdétczesnej, takich jak np. ready-mades, a takze pa-
miatek kolekcjonerskich po znanych osobistos$ciach. W przypadku tych pierwszych
rozstrzygajgce znaczenie bedzie miato ustalenie, czy twérca uznawat przedmiot,
ktéremu nadat nowe znaczenie, za swoje dzieto, co niekiedy byto potwierdzane
przezen podpisem na egzemplarzu lub stosownym certyfikatem?3. Jesli chodzi o pa-
miatki po znanych osobistosciach, to kwestig postepowania dowodowego bedzie
wykazanie, czy dana rzecz miata w istocie zwigzek z konkretng osobg fizyczng lub
wydarzeniem, w ktérym brata ona udziat. Przyktadowo: czy para butéw na obcasie
w istocie byta wtasnoscig Audrey Hepburn lub czy stolik, ktérego marmurowy blat
pokryty jest wzorami matematycznymi, w istocie pochodzit z Iwowskiej kawiarni
»Szkocka”*,

Zatem przy okreslaniu, czy dzieto sztuki o spornej atrybuciji jest czy nie jest
zgodne z umowa, kluczowe znaczenie bedzie miato zrekonstruowanie tresci
oswiadczen woli stron. W szczegdlnosci trzeba bedzie ustali¢, czy strony miaty na
mysli te konkretng rzecz, bez zadnych dodatkowych ustalen, czy tez z wyraznych

50 J. Russel, Art. View; In Search of a Real Thing, ,The New York Times”, 1.12.1985, www.nytimes.com/
1985/12/01/arts/art-view-in-search-of-the-real-thing.html?pagewanted=1 [dostep: 16.05.2015].

51 W. Busch, Wirklich Rembrandt? Tagesspiegel-Beilage der Freien Universitat Berlin, 24. Juni 2006,
www.fu-berlin.de/presse/publikationen/tsp/archiv/2006/ts_20060624/ts_20060624_20 [dostep:
16.05.2015].

52 H. Bonus, D. Ronte, Credibility and Economic Value in the Visual Arts, ,Journal of Cultural Economics”
1997,Vol. 21, Issue 2,s. 103.

53 K. Crear, The Material Lives and Deaths of Contemporary Artwork, PhD Thesis, Goldsmiths - University
of London, London 2012,s.81-82, http://research.gold.ac.uk/7199/1/ANT _thesis_Crear_2012.pdf [dostep:
16.05.2015]; E. Balsom, Distribution Dossier 2: Certified Copy: Authenticating a Reproducible Medium (blog
entry), www.lux.org.uk/blog/distribution-dossier-2-certified-copy-authenticating-reproducible-medium
[dostep: 16.05.2015].

54 Co do roli kawiarni ,Szkocka” w rozwoju polskiej matematyki zob. np. M. Urbanek, Genialni. Lwowska
szkota matematyczna, Warszawa 2014, passim.
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zapewnien sprzedawcy, okolicznosci badz przeznaczenia rzeczy wynika, ze chodzi
o przedmiot autorstwa konkretnego twoércy. Mutatis mutandis te same reguty znaj-
da zastosowanie do oceny innych aspektéw oryginalnosci nabytego dzieta sztuki,
jak cho¢by pochodzenie z okreslonej epoki, wykonanie w danym stylu czy z okre-
$lonych materiatéw. Nalezy przy tym podkresli¢, ze odpowiedzialnosc sprzedaw-
cy z tytutu rekojmi nie zalezy od jego winy czy wiedzy o wadzie. Tym samym, jesli
niezgodnos$¢ dzieta sztuki z umowa ujawni sie w okresie rekojmi, sprzedawca be-
dzie odpowiadat, nawet jesli dochowat nalezytej starannosci, a nawet jesli przy
dotozeniu najwyzszej starannosci nie mogt przewidzie¢ wystapienia niezgodnosci
towaru z umowa. Postaramy sie zilustrowac to przywotanym wyzej przyktadem
obrazu Rembrandta: dom aukcyjny sprzedajacy obraz, ktéry w chwili sprzedazy
byt niewatpliwie uznawany za dzieto tego artysty, ponosi ryzyko, ze w okresie re-
kojmi komisja rembrandtowska®® uzna, ze jest to dzieto ktéregos z jego uczniéw
lub wrecz ze nie jest to dzieto zwigzane ani z artysta, ani jego uczniami. Ustalenie
takie moze prowadzi¢ do uznania, ze obraz byt niezgodny z umowa, aw konse-
kwencji nabywca bedzie mégt podnosic¢ roszczenia z tytutu rekojmi za wady rze-
czy sprzedane;j.

W kontekscie oceny zgodnosci dzieta sztuki z umowa szczegdlnego znaczenia
nabierajg ogdélne warunki umow i regulaminy sprzedazy, zwtaszcza w czesci do-
tyczacej opisow przedmiotdéw sprzedazy. Nie bez znaczenia, szczegblnie w przy-
padku sprzedazy na odlegtosé, jest tez sposéb prezentacji rzeczy nabywcy. Wspo-
mnieliSmy wyzej, ze w obrocie sztukg stosowane sg zwyczajowe klauzule okresla-
jace stopien oryginalnosci dzieta - od wyraznego przyporzadkowania autorstwa
konkretnemu artyscie, przez ,przypisywane”, ,sygnowane”, ,z kregu artysty” itd.,
az po ,wedtug tradycji rodzinnej jest to...” O ile fachowiec rozumie ten kod, o tyle
dla nieprofesjonalisty, zwtaszcza konsumenta, réznice te sg niemal niedostrzegal-
ne. Wypada wiec zapytacé, czy ze wzgledu na przejrzystosc¢ regut gry na przedsie-
biorcow dziatajacych na rynku sztuki nie nalezatoby natozy¢ obowiazku udzielania
zrozumiatej informacji konsumenckiej, polegajacej cho¢by na wskazaniu, ze uzyte
stowo klucz przektada sie na wartos$¢ rynkowg dzieta. Podstawa takiego obowigz-
ku mégtby byc¢ - cho¢ zdajemy sobie sprawe, ze jest to propozycja kontrowersyjna
-art.546'§ 1k.c.

Osobnym problemem jest opis katalogowy i reprodukcja sprzedawanego
dzieta sztuki w przypadku sprzedazy na odlegtos$¢, zwtaszcza zas przy sprzedazy
konsumenckiej. Opisy takie nie zawsze maja charakter bardzo szczegbétowy, a re-
produkcje poszczegdlnych antykéw nie zawsze wystarczajgco dobrze odwzorowu-
ja kolory, bywaja tez niedoktadne ze wzgledu na jako$¢ druku. Wszystko to moze
stanowi¢ podstawe do podniesienia przez nabywce roszczen z tytutu rekojmi z po-
wodu niezgodnosci towaru zumowa, polegajacej na tym, ze dostarczone dzieto nie

55 Rembrandt Research Project, www.rembrandtresearchproject.org/ [dostep: 16.05.2015].
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odpowiada opisowi katalogowemu. Przedsiebiorcy handlujgcy sztuka na odlegtosé
zdaja sobie z tego sprawe i usitujg szuka¢ srodkéw zaradczych. Najbardziej oczy-
wiste rozwigzanie, polegajgce na wytaczeniu odpowiedzialnosci za wady, odpada
ze wzgledu na jego nieskutecznos$¢ w przypadku sprzedazy konsumenckiej. Dlate-
go tez konieczne byto znalezienie innego Srodka ochrony intereséw sprzedawcy.
Praktyka kontraktowa poszta w kierunku zamieszczania w regulaminach sprzeda-
zy zastrzezen, zgodnie z ktérymi opisy majg jedynie charakter orientacyjny, a rze-
czywisty wyglad i stan rzeczy mogg sie rézni¢ od zawartego w katalogu. Dlatego
tez kupujacy powinien osobiscie obejrzec rzecz przed zakupem, by przekonac sie,
czy odpowiada ona jego oczekiwaniom®®,

Skutecznos¢ takich klauzul jest jednak watpliwa. Na pewno nie moga one by¢
traktowane jako przestanka wytaczenia odpowiedzialnosci sprzedawcy z tytutu
rekojmi za wady, jesli rzecz nie odpowiada opisowi albo ma nieujawnione w opisie
wady fizyczne (np. uszkodzenia przez owady, ubytki itd.). W obrocie sztuka sprze-
daz na odlegtosé ma zachecié¢ do skorzystania z oferty marszanda klientéw, ktorzy
z réznych wzgleddw nie moga osobiscie stawic sie w jego siedzibie. Wymaganie od
nich stawiennictwa w celu obejrzenia rzeczy mijatoby sie z celem zastosowanego
modelu biznesowego. Jedynie przy drobnych réznicach w opisie lub odwzorowaniu
rzeczy, wynikajacych z niedoskonatosci zastosowanych srodkéw technicznych, od-
wotanie sie do komentowanych klauzul uznalibysmy za dopuszczalne.

W przypadku doébr kultury szczegdlnego znaczenia nabierajg dokumenty
pozwalajgce wykazac nie tylko ich oryginalnos¢ czy proweniencje, ale i legalnosc
przywozu na terytorium Rzeczyposplitej Polskiej. Chodzi tu nie tylko o dokumenty
pozwalajgce wykazac tytut prawny zbywcy, ale takze rozmaite decyzje administra-
cyjne, certyfikaty eksportowe itp., potwierdzajace, ze nabywca nie bedzie musiat li-
czy¢sie zobowigzkiem zwrotu rzeczy naterytorium innego panstwa cztonkowskie-
g0 na podstawie przepiséw dyrektywy 2014/60/UE>’. Uwazamy, ze z art. 546 k.c.
wynika obowigzek sprzedawcy udzielenia nabywcy wszystkich informacji co do
stanu faktycznego i prawnego zwigzanego z przedmiotem sprzedazy. W braku
odpowiednich dokumentéw zbywca powinien wiec ztozy¢ stosowne zapewnienia
co do oceny autentycznosci dzieta, obcigzen czy ewentualnych ryzyk prawnych.
W przypadku débr podlegajacych kontroli eksportowej na zbywcy spoczywa tak-
ze obowiazek wydania dokumentéw potwierdzajacych legalnos¢ przywozu lub ich

56 Zob. np. ogdlne warunki uméw DESA, w ktérych zawarto oméwione wyzej klauzule, a takze zastrzezo-
no prawo domu aukcyjnego do zatajenia w opisie katalogowym niektérych informacji - DESA. Aukcja sztuki
dawnej, 15 marca 2015, www.desa.pl/assets/files/pdf_katalogi_aukcyjne/dawna/aukcja_sztuki_dawnej_
185.pdf [dostep: 16.05.2015]. Co do szczegotowej analizy regulamindéw doméw aukcyjnych zob. W. Sza-
franski, Regulaminy aukcyjne na polskim rynku sztuki, w: W. Kowalski, K. Zalasinska (red.), op. cit., s. 57 i n.
57 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/60/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie zwrotu
débr kultury wyprowadzonych niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego, zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (wersja przeksztatcona), Dz. Urz. UE L 159 z 28.05.2014, s. 1. Zob. za-
mieszczony w niniejszym zbiorze tekst P. Steca i tam cytowana literature.
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uwierzytelnionych odpiséw. Naszym zdaniem ten sam obowiagzek cigzy na zbywcy,
jesli chodzi o posiadane przezen ekspertyzy co do autentycznosci lub proweniencji
dzieta. Niedochowanie obowigzku udzielenia informacji bedzie skutkowac odpo-
wiedzialnoscig kontraktowa®®, niewydanie za$ dokumentow - odpowiedzialnoscig
z tytutu rekojmi®’.

Rozpatrujac problematyke wad dzieta sztuki, nie mozna uciec takze od pro-
bleméw z oceng odpowiedzialnosci za wady prawne rzeczy tudziez obowigzkéw
zwigzanych z dotozeniem nalezytej starannosci przez strony. Trzeba tez wzig¢ pod
uwage istnienie przepiséw o obrocie dobrami kultury z zagranicg, a takze o reje-
strze skradzionych débr kultury.

W przypadku débr przywiezionych nielegalnie na terytorium Rzeczyposplitej
Polskiej z innego panstwa cztonkowskiego nabywca musi sie liczy¢ z obowigzkiem
zwrotu. Jak wiadomo, przepisy dyrektywy 2014/60 UE dajg panstwom cztonkow-
skim roszczenie o zwrot tzw. narodowych débr kultury na ich terytoria. Skutkiem
natozenia na wtasciciela takiego obowigzku nie jest utrata wtasnosci®, lecz ograni-
czenie w swobodzie korzystania z rzeczy. Moze on bowiem korzystac z niej jedynie
na terytorium jednego panstwa, co w wiekszosci przypadkéw wptynie co najmniej
na wartosc¢ rzeczy. Uwazamy, ze istnienie takiego publicznoprawnego roszczenia
stanowi wade prawng rzeczy - obcigzenie jej prawem osoby trzeciej. Jesli nato-
miast w chwili zawarcia umowy lub okresie rekojmi zostanie wydane orzeczenie
naktadajace obowigzek zwrotu, wadg bedzie ograniczenie wtasnosci wynikajace
z orzeczenia wtasciwego organu (art. 556°k.c.).

W praktyce moga sie tu pojawi¢ dwa problemy: po pierwsze - rzecz moze zo-
sta¢ uznana za narodowe dobro kultury juz po zawarciu umowy, a jeszcze w okresie
trwania rekojmi, po drugie - panstwo cztonkowskie moze wystapi¢ z roszczeniem
o zwrot juz po uptywie tych terminéw. W pierwszym przypadku nalezy uznaé, ze
zbyweca nie wiedziat o tym, ze zbywa narodowe dobro kultury podlegajgce kontroli
eksportowej, ani przy zachowaniu nalezytej starannosci nie mogt sie o tym dowie-
dzie¢. Pomimo to ponosi on naszym zdaniem odpowiedzialnos$¢ z tytutu rekojmi za
wady prawne, bo zaden przepis szczegdlny jej nie wytacza. Sytuacjasprzedawcy jest
tu zblizona do przypadku wytgczenia odpowiedzialnosci za nieznane mu zapewnie-
nia publiczne (art. 557 § 3 k.c.), jednak stosowanie tego przepisu nawet w drodze
ostroznej analogii bytoby niedopuszczalne. Zwazywszy jednak, ze w omawianym
przypadku zastosowanie przepiséw o rekojmi za wady prawne prowadzitoby do
rezultatow niesprawiedliwych, nalezatoby jednak postulowac de lege ferenda wpro-
wadzenie wytgczenia odpowiedzialnosci sprzedawcy w przypadku klasyfikacji na-

58 ). Kozinska, w: B. Kaczmarek-Templin, D. Szostek, P. Stec (red.), op. cit., s. 348.
57 lbidem, s. 350.
60 Nalezy jednak pamietac, ze stosunki wtasnosciowe po zwrocie rozstrzyga prawo panstwa wnioskuja-

cego, moze sie wiec zdarzy¢, ze w momencie zwrotu lex rei sitae wskaze, ze nabycie wtasnosci byto niesku-
teczne.
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rodowego dobrakultury ex post. Natomiast jesli chodzi o druga sytuacje, to mamy tu
podobny problem do znanego doktrynie prawa patentowego problemu odpowie-
dzialnosci za wady prawne patentu ujawnione po uptywie okresow rekojmi. O ile
mozliwos$¢ powotania sie na przepisy o rekojmi w takich przypadkach jest sporna,
o tyle prawo wtasnosci przemystowej przewiduje osobne roszczenie pozwalajace
na dochodzenie roszczen od zbywcy®. Analogicznego przepisu brakuje w dyrekty-
wie, wypada wiec przyjac, ze ryzyko zwigzane z obowigzkiem zwrotu orzeczonym
po uptywie okreséw rekojmi ponosi kupujacy. Nalezy jednak pamietac, ze przepisy
dyrektywy naktadajg na sad obowigzek orzeczenia o odszkodowaniu naleznemu
posiadaczowi zobowigzanemu do zwrotu narodowego dobra kultury. Sad orzeka-
jacy winien wiec wzig¢ pod uwage przy ustalaniu jego wysokosci takze i to, ze po-
zwany utracit uprawnienia z tytutu rekojmi2.

Druga nowoscig pojawiajaca sie na kanwie wad prawnych dzieta sztuki jest
odpowiedzialnos¢ z tytutu nabycia rzeczy pochodzacej z przestepstwa. Przepisy
ustawy o rzeczach znalezionych®® znowelizowaty ustawe o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami (dalej: u.0.z.)** oraz Kodeks cywilny, wprowadzajac szcze-
g6lng ochrone skradzionych débr kultury. Zgodnie z przepisami art. 24a i n. u.o.z.,
tworzy sie rejestr, do ktérego wpisuje sie dobra utracone przez wtasciciela w wy-
niku popetnienia czynu zabronionego, okreslonego w art.278 § 1i 3, art. 2798 1,
art. 280-283 albo art. 284 § 1-3 Kodeksu karnego®®. Wpis do tego rejestru wytacza
mozliwos$¢ nabycia dobra kultury w dobrej wierze od nieuprawnionego (art. 169
§ 3 k.c.) lub zasiedzenia (art. 170 § 2 k.c.). Jednoczesnie wpis do rejestru wytacza
przedawnienie roszczenia windykacyjnego (art. 223 § 4 k.c.). Rejestr utraconych
débr kultury jest jawny, a od momentu wpisu nie mozna zastaniac sie nieznajomo-
$cig tresci wpisu (art. 24d u.o.z.).

Tradycyjnie przyjmowano, ze nabycie rzeczy od niewtasciciela rodzi upraw-
nienia z tytutu rekojmi za wady prawne, niezaleznie od tego, czy nabywca nabyt
wtasnosc¢ ze wzgledu na spetnienie przestanek z art. 169 k.c.®¢ Obecnie sytuacja
nabywcy jest znacznie bardziej skomplikowana. Jezeli bowiem nabedzie on rzecz
podlegajaca wpisowi przed wydaniem decyzji administracyjnej o wpisie do reje-
stru utraconych doébr kultury, bedzie mozliwe nabycie przezen wtasnosci rzeczy
w trybie art. 169 k.c. oraz bedzie mégt podnosi¢ roszczenia z tytutu rekojmi. Cieka-

61 Szerzej zob. A. Grzesiok-Horosz, P. Horosz, w: B. Kaczmarek-Templin, D. Szostek, P. Stec (red.), op. cit.,
s.413.

62 QOsobna sprawa, wykraczajaca poza ramy niniejszego tekstu, jest ocena, jaka jest relacja miedzy od-
szkodowaniem wynikajacym z dyrektywy a odszkodowaniem, jakiego moze zada¢ nabywca rzeczy wadli-
wej od sprzedawcy.

63 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych, Dz. U. poz. 397.

64 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, Dz. U. z 2014 r., poz. 1446.
65 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.

66 Tak np. Cz. Zutawska, op. cit., s. 43.
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we problemy powstang, jesli rzecz zostanie wpisana do rejestru juz po jej nabyciu
w trybie art. 169 k.c. Wtasciciel rzeczy bedzie mogt j3 wprawdzie zby¢, natomiast
nie bedzie podstaw do wykreslenia wpisu dobra kultury z rejestru, nie wystgpity
bowiem przestanki z art. 24e ust. 2 u.o.z. Btedny wpis bedzie wiec funkcjonowat
w rejestrze, godzac w interesy ekonomiczne wtasciciela rzeczy.

Jezeli natomiast wpis zostat dokonany najpdZniej w momencie zawarcia
umowy sprzedazy, rzecz bedzie obcigzona wadg prawng, a podnoszenie roszczen
z tytutu rekojmi za wady prawne bytoby prima facie mozliwe. Nalezy jednak pa-
mietac o fikcji powszechnej znajomosci tresci wpisu z art. 24d u.o.z. Jezeli zatem
wpis nastgpit najpdzniej w dniu sprzedazy, trzeba przyjac, ze nabywca wiedziat
o wpisie. Tym samym odpowiedzialnos¢ zbywcy bytaby wytgczona ze wzgledu na
to, ze kupujacy byt swiadomy istnienia wady prawnej (art. 557 § 1 k.c.). Rozwiaza-
nie to trzeba uznac za wyjatkowo niesprawiedliwe, chocby z tej przyczyny, ze na
podstawie samej tylko tresci wpisu nie zawsze bedzie mozliwe bezsporne ustale-
nie, czy nabywana rzecz jest tozsama z dobrem kultury wpisanym do rejestru®’.
Nalezy zatem, po pierwsze, postulowac de lege ferenda umozliwienie nabywcy do-
bra wpisanego do rejestru dochodzenia roszczen z tytutu rekojmi za wady praw-
ne przeciwko sprzedawcy, a po drugie - rozwazyc¢ zawieszenie biegu terminéw
dochodzenia roszczen z tego tytutu do czasu wykreslenia go z rejestru.

Szczegdlny problem powstaje przy realizacji konsumenckiego prawa odsta-
pienia od umowy zawartej na odlegtos¢ w kontekscie aukcji dziet sztuki i mozno-
$ci realizacji uprawnien z tytutu rekojmi. Jak wiadomo, w przypadku uméw za-
wieranych na odlegto$¢ konsument moze odstapi¢ od umowy w ciggu 14 dni bez
podania przyczyn (art. 27 u.p.k.). W rezultacie umowe uwaza sie za niezawarta,
a strony zwracajg sobie to, co wzajemnie swiadczyty. Nalezy zauwazy¢, ze prze-
pisy nie réznicuja tu sytuacji nabycia typowego towaru konsumpcyjnego i débr
luksusowych, w tym dziet sztuki. Przeciwnie, zaktadamy, ze kazde nabycie poza
lokalem przedsiebiorstwa nastepuje w anormalnej sytuacji motywacyjnej, nawet
jesli, jak w przypadku obrotu dobrami kultury, nabywca ma mozliwos¢ zasiegnie-
cia szczegdtowych informacji u sprzedawcy, a nabycie poprzedza czesto wiele
czynnosci dodatkowych, takich jak sprawdzenie proweniencji dzieta, tego, czy
nie figuruje ono w rejestrze rzeczy skradzionych lub nielegalnie wywiezionych
itd. Nabycie w takich okolicznosciach trudno potraktowac jako nieprzemysla-
ne i nastepujgce w anormalnej sytuacji motywacyjnej. Jednakze przyjety przez
ustawodawce system one size fits all wymaga przyjecia, ze konsument nabywa-
jacy dzieto sztuki na odlegto$¢ bedzie uprawniony do skorzystania z prawa od-
stagpienia. Tym samym dostaje on do reki interesujgce narzedzie alternatywne do
roszczen z tytutu rekojmi czy przepiséw o wadach oswiadczen woli. W przypad-
ku, gdy wady dzieta sztuki nabytego na odlegtos¢ bedg oczywiste, a przynajmniej

67 Kwestia ta bedzie wymagata dalszych badan, w tym miejscu j tylko sygnalizujemy.
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dadza sie stwierdzi¢ w okresie umozliwiajgcym skorzystanie z prawa odstapienia,
ztozenie oswiadczenia woli w tym przedmiocie bedzie prostsze niz dochodzenie
roszczen z tytutu rekojmi lub wykazywanie przestanek powotania sie na btad czy
podstep.

Z mozliwosci tej konsument bedzie moégt skorzystac¢ wytgcznie w przypadku
sprzedazy w trybie ofertowym, negocjacyjnym i przetargowym, natomiast ograni-
czone zastosowanie znajdzie przy sprzedazy aukcyjnej, przepis art. 38 pkt 11 u.p.k.
wytacza bowiem wyrazZnie stosowanie prawa odstgpienia w przypadku aukcji pu-
blicznych w rozumieniu art. 2 pkt 6 u.p.k.%® Przez te ostatnie rozumie sie aukcje,
ktérych uczestnicy moga sktadac postgpienia w fizycznie istniejagcym pomiesz-
czeniu (sali licytacyjnej). Konsument uczestniczacy w takiej aukcji na odlegtos$¢é?
bedzie mégt tylko podnosi¢ roszczenia z tytutu rekojmi lub powotac sie na btad
i podstep. Jak mozna przypuszczaé, ratio przepisu art. 38 pkt 11 u.p.k. byta che¢
zapewnienia ,réwnosci broni” konsumentom uczestniczacym w aukcji publicznej
w sposdb tradycyijny i online. W przeciwnym bowiem razie dosztoby do sytuacji,
w ktérej uczestnicy tej samej aukcji byliby traktowani odmiennie w zaleznosci od
tego, czy sg obecni w sali licytacyjnej, czy nie. Jezeli natomiast aukcja prowadzona
jest wytacznie online, nabywca - konsument bedzie mégt skorzystac z prawa od-
stapienia, a organizator aukcji bedzie ponosit zwigzane z tym ryzyko gospodarcze.
Przepis ten jest ryzykowny, gdyz organizatorowi aukcji tatwo jest obejs¢ przepisy
o konsumenckim prawie odstapienia, zapewniajac uczestnikom aukcji mozliwosé
uczestniczenia w niej osobiscie, cho¢ w takim miejscu i warunkach, ze istnieje praw-
dopodobienstwo graniczace z pewnoscia, ze nikt nie pojawi sie osobiscie na sali li-
cytacyjnej.

Whnioski

Wejscie w zycie nowych przepiséw o odpowiedzialnosci za wady rzeczy sprzeda-
nej stanowi krok naprzéd w procesie budowy spdjnego systemu obrotu dzietami
sztuki. W szczegdlnosci przyczynia sie do tego zdefiniowanie na nowo pojecia
wady i skojarzenie go nie z cechami funkcjonalnymi rzeczy, lecz z jej zgodnoscia
z umowa. Utatwia to ocene prawidtowosci wykonania zobowigzania przez sprze-
dawce, w szczegdlnosci zas lepiej niz przepisy uprzednio obowigzujace nadaje sie
do oceny istnienia wad niestandardowych, takich jak oryginalnos¢ dzieta sztuki.
Kolejnym plusem jest ujednolicenie reziméw odpowiedzialnosci za wady w obro-
cie konsumenckim, gospodarczym i powszechnym. Istniejgce dotychczas réznice
w przestankach i zakresie odpowiedzialnosci za wady nie znajdowaty uzasadnienia

68 Szerzej P. Stec, w: B. Kaczmarek-Templin, D. Szostek, P. Stec (red.), op. cit., s. 27-28.

¢ Chodzi tu o sytuacje, w ktdrej uczestnicy moga licytowac osobiscie lub przez petnomocnika obecnego
na sali licytacyjnej, wzglednie za pomocg srodkéw bezposredniego porozumiewania sie na odlegtosc, we-
dtug swego wyboru.



Odpowiedzialnos¢ za wady dzieta sztuki...
Liability for the lack of conformity of a delivered artwork...

merytorycznego, co rodzito takze pytania o konstytucyjnosc¢ takiego nieréwnego
traktowania réznych podmiotéw. Nie oznacza to oczywiscie, ze nowelizacja prze-
pisow jest doskonata. W szczegdlnosci widac to przy zréznicowaniu pozycji kon-
sumenta nabywajacego dzieto sztuki na aukcji internetowej. Jezeli aukcja taka jest
prowadzona wytacznie online, moze on skorzystac¢ z prawa odstgpienia od umo-
wy bez zadnych ograniczen. Natomiast gdy aukcja spetnia wymogi aukgji publicz-
nej, odstgpienie jest niemozliwe, a nabywcy przystugujg wytacznie uprawnienia
z tytutu rekojmi za wady, a w ostatecznosci mozliwo$¢ powotania sie na przepisy
o btedzie i podstepie. Zréznicowanie takie jest nieuzasadnione, bo niezaleznie
od tego, czy aukcja odbywa sie online, w pomieszczeniu czy systemie mieszanym,
w przypadku dziet sztuki trudno méwic o decyzjach podejmowanych pochopnie
czy w nietypowej sytuacji motywacyjnej. Nadto nalezy pamietaé, ze sprzedawca
nie ma mozliwosci powtdrzenia aukcji z tymi samymi uczestnikami, obcigzajg go
wiec negatywne skutki gospodarcze rezygnacji z zakupu, ktérymi nie sg obcigzeni
sprzedawcy débr konsumpcyjnych. Nie negujac wiec potrzeby zapewnienia konsu-
mentowi mozliwosci odstgpienia takze przy aukcjach online, uwazamy, ze w przy-
padku dziet sztuki zasady te nie sprawdzajg sie. Nie oznacza to jednak koniecznosci
natychmiastowej zmiany przepiséw, a raczej stanowi punkt wyjscia do dalszych
badan, w szczegdlnosci praktyki kontraktowej doméw aukcyjnych. Dopiero po kil-
ku latach obowigzywania przepisdéw bedziemy w stanie ocenic, jak wazny jest pro-
blem prawa odstgpienia przy konsumenckim nabyciu dzieta sztuki. Istotng kwestia,
wymagajaca szybkiej interwencji ustawodawcy, jest umozliwienie nabywcy docho-
dzenia uprawnien z tytutu rekojmi za wady prawne rzeczy wpisanej do rejestru
skradzionych débr kultury.
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Wymiar urlopu wypoczynkowego
bibliotekarzy niebedacych
nauczycielami akademickimi

Holiday entitlement of librarians
who are not academic teachers

Summary: The misinterpretation of the regulation in art. 264 sec.
7 of the act of 27" July 2005 - Law on Higher Education resulted in
the illegal attribution to librarians who are not academic teachers,
of the entitlement to increased holiday leave amounting to 36 days.
The proper interpretation of this regulation, in accordance with
which the library staff and workers of scientific documentation and
information, employed in the following posts: library curators, sen-
ior librarians and senior documentalists are entitled to 26 days of
holiday leave, encountered criticism from the community librarians.
The librarians raised the allegation that they are deprived of the in-
creased holiday entitlement to which they are rightly entitled in the
light of the valid legislation. Yet, it should be emphasized that since
the date when the act of 27" July 2005 - Law on Higher Education
came into force, i.e. 1st September 2005 the librarians who are not
academic teachers, are not entitled to the holiday leave of 36 days,
because they were deprived of this entitlement by the legislator.
This article presents the analysis of three legal acts 1. The Act of
12th September 1990 on Higher Education, 2.The Act of 27" July
2005 - Law on Higher Education, and 3. The Act of 18" March 2011
amending the Act - Law on Higher Education, the Act on scientific
degrees and scientific titles and on degrees and titles in the field of
art and amending some other Acts. Also attention has been drawn
to the resolution of the Supreme Court - Chamber of Labour, Social 201
Insurance and Public Affairs of 18/01/2013, Il PZP 7/12, in which the
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Supreme Court unambiguously states that since 1 September 2005
librarians have not been entitled to a holiday of 36 days. Therefore,
it clearly follows from the regulations analysed that the librarians
who were not academic teachers had been entitled to 36 days of
holiday leave exclusively to the end of the validity of the Act of 12t
September 1990 on Higher Education. However, the Act of 27 July
2005 - Law on Higher Education did not provide such an entitlement
any longer, in the period before it was amended, and neither was
this entitlement restored in the amended Law on Higher Education
of 2011. Thus, to sum up the considerations, it must be stated that
since 1%t September 2005 the librarians who are not academic teach-
ers are not entitled to the holiday leave of 36 days but their holiday
entitlement amounts to 26 days.

Keywords: Law on higher education, holiday
entitlement, librarian

Streszczenie: Biednainterpretacja przepisu art. 264 ust. 7 ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym spowodowata
bezprawne przypisywanie bibliotekarzom niebedgcym nauczyciela-
mi akademickimi uprawnienia do urlopu wypoczynkowego w zwiek-
szonym wymiarze 36 dni. Prawidlowa wyktadnia tego przepisu,
zgodnie z ktdrg mianowanym pracownikom bibliotecznym oraz pra-
cownikom dokumentacji i informacji naukowej zatrudnionym na sta-
nowiskach: kustosza bibliotecznego, starszego bibliotekarza i star-
szego dokumentalisty przystuguje urlop wypoczynkowy wynoszacy
26 dni, spotkata sie natomiast z krytyka w srodowisku biblioteka-
rzy. Bibliotekarze postawili zarzut, ze pozbawia sie ich uprawnienia
do urlopu w zwiekszonym wymiarze, ktdry stusznie im sie nalezy
w $wietle przepiséw obowigzujgcego prawa. Tymczasem nalezy
podkresli¢, ze od dnia wej$cia w zycie ustawy z 27 lipca 2005 r. Pra-
wo o szkolnictwie wyzszym, tj. od 1 wrzesnia 2005 r., bibliotekarze
niebedacy nauczycielami akademickimi nie majg uprawnienia do
urlopu w wymiarze 36 dni, albowiem zostali tego uprawnienia pozba-
wieni przez samego ustawodawce. W niniejszym artykule przedsta-
wiono analize trzech aktéw prawnych: 1) ustawy z dnia 12 wrzes$nia
1990 1. 0 szkolnictwie wyzszym, 2) ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym, a takze 3) ustawy z dnia 18 marca
2011 r. o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki oraz o zmianie niektdrych innych ustaw. Zwrécono
takze uwage na uchwate Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpie-
czen Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia 18 stycznia 2013 .,
[l PZP 7/12, w ktdrej Sad Najwyzszy jednoznacznie stwierdza, iz
bibliotekarze od dnia 1 wrzesnia 2005 r. nie majg prawa do urlopu
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wypoczynkowego w wymiarze 36 dni roboczych. Z analizowanych
przepis6w jednoznacznie wynika zatem, ze uprawnienie do 36 dni
urlopu wypoczynkowego przystugiwato bibliotekarzom niebedacym
nauczycielami akademickimi wytacznie do korica obowigzywania
ustawy z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym. Upraw-
nienia takiego nie przywidywata juz natomiast ustawa z dnia 27 lipca
2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym w okresie przed jej noweliza-
cjg i uprawnienie to nie zostato réwniez przywrécone w nowelizacji
Prawa o szkolnictwie wyzszym z 2011 r. Podsumowujgc poczynione
rozwazania, nalezy zatem stwierdzi¢, ze od 1 wrzesnia 2005 r. bi-
bliotekarze niebedacy nauczycielami akademickimi nie majg upraw-
nienia do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 36 dni, lecz ich urlop
wypoczynkowy wynosi 26 dni.

Stowa kluczowe: Prawo o szkolnictwie wyzszym, urlop
wypoczynkowy, bibliotekarz, kustosz biblioteczny, starszy
bibliotekarz, starszy dokumentalista

Obowigzujaca od dnia 1 pazdziernika 2011 r. ustawa o zmianie ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniachitytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw (da-
lej: u.z.p.s.w.)! usuneta watpliwosci interpretacyjne w zakresie wyktadni przepi-
séw dotyczacych wymiaru urlopu wypoczynkowego bibliotekarzy niebedacych
nauczycielami akademickimi. Nieprawidtowa wyktadnia obowigzujacych wcze-
$niej uregulowan prawnych doprowadzita bowiem do tego, ze uprawnienie do
urlopu wypoczynkowego w wymiarze 36 dni roboczych traktowane byto jako
uprawnienie wynikajgce z nawigzania stosunku pracy na podstawie mianowania.
W efekcie tego uprawnienie do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 36 dni byto
w praktyce bezpodstawnie przyznawane mianowanym pracownikom bibliotecz-
nym oraz pracownikom dokumentacji i informacji naukowej zatrudnionym na
stanowiskach: kustosza bibliotecznego, starszego bibliotekarza i starszego doku-
mentalisty.

Btedna interpretacja przepiséw obowigzujacego prawa oraz przyznawanie
w praktyce bibliotekarzom niebedgcym nauczycielami akademickimi uprawnienia
do urlopu wypoczynkowego w zwiekszonym wymiarze 36 dni, w miejsce nalezne-
go im urlopu wynoszacego 26 dni, zaistniata pod rzagdami ustawy z dnia 27 lipca

1 Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych
ustaw, Dz. U. Nr 84, poz. 455.
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2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (dalej: p.s.w.2005)2, w brzmieniu sprzed no-
welizacji, a precyzyjnie wskazujac - przepisu art. 264 ust. 7 tej ustawy.

Przyktad zastosowanej w praktyce nieprawidtowej wyktadni przepisu
art. 264 ust. 7 p.s.w.2005 moze stanowié casus pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach kustosza bibliotecznego na podstawie mianowania w Bibliotece
Uniwersyteckiej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Wystgpili oni
przeciwko Uniwersytetowi im. Adama Mickiewicza w Poznaniu z powddztwem
o ustalenie wymiaru urlopu wypoczynkowego. Btednej wyktadni przepisu art. 264
ust. 7 p.s.w.2005 dokonat w tym przypadku Sad Rejonowy w Poznaniu, ktéry po
przeprowadzonym postepowaniu w dniu 17 lipca 2012 r. wydat wyrok rozstrzy-
gajacy na korzys¢ powodow. Sad | instancji nie przeprowadzit wyktadni jezykowej
przepisu art. 264 ust. 7 p.s.w.2005, lecz stwierdzit jedynie, ze redakcja tego artyku-
tu jest nieprzejrzystai wieloznaczna odnosnie do zawartego w nim sformutowania:
»i na tych samych zasadach”. W analizowanej sprawie Sad Rejonowy w Poznaniu
postuzyt sie natomiast wyktadnig celowosciows i stwierdzit, ze w procesie stano-
wienia prawa o szkolnictwie wyzszym dazono do zapewnienia pracownikom bi-
bliotecznym takich samych uprawnien, jakie mieli oni pod rzadami ustawy z dnia
12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (dalej: u.s.w.1990)3, w tym prawa do
urlopu wypoczynkowego w wymiarze przystugujacym nauczycielom akademic-
kim. Zastosowanie przez Sad Rejonowy w Poznaniu wyktadni celowosciowej przed
wyktadnia literalng doprowadzito jednak ten sad do btednych wnioskéw. Jak sie
bowiem okazato, na skutek apelacji strony pozwanej, tj. Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, sprawa skierowana zostata do sadu Il instancji - Sadu
Okregowego - Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu, ktéry to sad
odwotawczy powziat powazne watpliwosci co do prawidtowosci wyktadni przepi-
su art. 264 ust. 7 p.s.w.2005 przeprowadzonej przez sad | instancji. Efektem wat-
pliwosci powzietych przez Sad Okregowy w Poznaniu byto przedstawienie Sgdowi
Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienia prawnego w przedmiocie interpre-
tacji przepisu art. 264 ust. 7 p.s.w.2005. Sad Najwyzszy rozpoznat zagadnienie
prawne narozprawie w lzbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
w dniu 18 stycznia 2013 r. i wydat stosowng uchwate*, ktéra szczegétowo zostanie

Przywotany art. 264 ust. 7 p.s.w.2005 stanowi, ze: ,Osoba zatrudniona przed
dniem wejscia w zycie ustawy na stanowiskach: starszego kustosza i starszego
dokumentalisty dyplomowanego, kustosza i dokumentalisty dyplomowanego,
adiunkta bibliotecznego i adiunkta dokumentacji i informacji naukowej, asysten-

2 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.
8 Ustawa z dnia 12 wrzes$nia 1990r. o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. Nr 65, poz. 385 ze zm.

4 Uchwata Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia
18 stycznia 2013 ., Il PZP 7/12, Legalis, https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentld=mrswglrs-
guydkmrwgm2te [dostep: 14.05.2015].
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ta bibliotecznego i asystenta dokumentacji i informacji naukowej, kustosza biblio-
tecznego, starszego bibliotekarza i starszego dokumentalisty na podstawie miano-
wania pozostaje mianowana na tym stanowisku i na tych samych zasadach”. Usta-
wa z dnia 27 lipca 2005 r. w brzmieniu sprzed nowelizacji ustawy z dnia 18 marca
2011 r. obowigzywata w okresie od 1 wrzesnia 2005 r. do 1 pazdziernika 2011 r.,
natomiast przepisy dziatu Il tej ustawy, zatytutowanego ,Pracownicy uczelni”,
weszty w zycie z dniem 1 wrzesnia 2006 r. W przepisie art. 264 ust. 7 p.s.w.2005
upatrywano podstawy do zachowania przez mianowanych pracownikéw biblio-
tecznych oraz pracownikéw dokumentaciji i informacji naukowej zatrudnionych na
stanowiskach: kustosza bibliotecznego, starszego bibliotekarza i starszego doku-
mentalisty uprawnienia do urlopu wypoczynkowego w zwiekszonym wymiarze,
wynoszacym 36 dni. We wczesdniejszym stanie prawnym, tj. na gruncie ustawy
zdnia 12 wrzednia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym, bibliotekarzom niebedgcym
nauczycielami akademickimi przystugiwato bowiem takie uprawienie. Przepis
art. 108 ust. 1 u.s.w.1990 stanowit, Zze nauczycielowi akademickiemu przystuguje
prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 6 tygodni w ciggu roku, natomiast
po nowelizacji wskazywat, ze nauczycielowi akademickiemu przystuguje prawo do
urlopu wypoczynkowego w wymiarze 36 dni roboczych w ciggu roku.
Omawiana ustawa z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym stano-
wita, ze nauczycielami akademickimi sa:
1) pracownicy naukowo-dydaktyczni zatrudnieni na stanowiskach:
a) profesora zwyczajnego,
b) profesora nadzwyczajnego,
c) adiunkta,
d) asystenta,
2) pracownicy dydaktyczni zatrudnieni na stanowiskach:
a) starszego wyktadowcy,
b) wyktadowcy,
c) lektora,
d) instruktora,
3) pracownicy naukowi zatrudnieni na stanowiskach okreslonych w punk-
cie 1, jak wyzej (art. 75 ust. 2 u.s.w.1990).

Natomiast pracownicy uczelni niebedacy nauczycielami akademickimi to
-w myS$lustawy z 1990r.:

1) pracownicy naukowo-techniczni,

2) pracownicy biblioteczni oraz dokumentacji i informacji naukowej,

3) pozostali pracownicy uczelni (art. 75 ust. 4 u.s.w.1990).

Nie ma zatem watpliwosci, ze na gruncie ustawy o szkolnictwie wyzszym
z 1990 r. pracownicy biblioteczni oraz pracownicy dokumentacji i informacji na-
ukowej nie byli nauczycielami akademickimi, natomiast uprawnienie do urlopu wy-
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poczynkowego w wymiarze 36 dni roboczych w ciggu roku zastrzezone zostato dla
nauczycieli akademickich.

Nalezy jednak dodaé, ze art. 77 ust. 1 u.s.w.1990 przewidywat, ze przepisy
dotyczace pracownikéw naukowo-dydaktycznych stosuje sie odpowiednio do pra-
cownikéow wymienionych w art. 75 ust. 4 pkt 2 u.s.w.1990 i majacych uprawnienia
bibliotekarzy dyplomowanych oraz dyplomowanych pracownikéw dokumentacji
i informacji naukowej zatrudnionych na stanowiskach: starszego kustosza i star-
szego dokumentalisty dyplomowanego, kustosza i dokumentalisty dyplomowa-
nego, adiunkta bibliotecznego i adiunkta dokumentacji i informacji naukowej oraz
asystenta bibliotecznego i asystenta dokumentacji i informacji naukowej, jezeli
ustawa lub przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej. Natomiast przepisy dotycza-
ce pracownikéw dydaktycznych stosuje sie odpowiednio do pracownikéw biblio-
tecznych oraz pracownikéw dokumentacji i informacji naukowej zatrudnionych na
stanowiskach: kustosza bibliotecznego, starszego bibliotekarza i starszego doku-
mentalisty, jezeli ustawa lub przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej (art. 77 ust. 2
u.s.w.1990). Uprawnienie do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 36 dni robo-
czych dla pracownikéw bibliotecznych oraz pracownikéw dokumentacji i informa-
cji naukowej zatrudnionych na stanowiskach: kustosza bibliotecznego, starszego
bibliotekarza i starszego dokumentalisty, nieposiadajacych statusu nauczyciela
akademickiego, na gruncie ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyz-
szym wynikato zatem z art. 77 ust. 2 tej ustawy.

Z chwilg wejscia w zycie, z dniem 1 wrzesnia 2006 r. przepiséw dziatu lll (za-
tytutowanego ,Pracownicy uczelni”) ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkol-
nictwie wyzszym stan prawny ulegt jednak zmianie i art. 77 ust. 2 u.s.w.1990 stra-
cit swoja aktualnos¢. W Prawie o szkolnictwie wyzszym ustawodawca dokonujac
klasyfikacji pracownikéw szkét wyzszych, zrezygnowat z kategorii pracownikow
szkoty wyzszej niebedacych nauczycielami akademickimi, do ktérych stosuje
sie odpowiednio przepisy dotyczace nauczycieli akademickich. W art. 264 ust. 7
p.s.w.2005 tacznie ujeci zostali dyplomowani i niedyplomowani pracownicy bi-
blioteczni oraz pracownicy dokumentacji i informacji naukowej, ktérzy w ustawie
z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym objeci byli dwoma odrebnymi
przepisami, tj. art. 77 ust. 1iart. 77 ust. 2. Natomiast pracownikom, ktérzy w usta-
wie z 1990r. o szkolnictwie wyzszym objeci byli przepisem art. 77 ust. 1, w Prawie
o szkolnictwie wyzszym ustawodawca poswiecit art. 108 i 113, stanowigac, ze na-
uczycielami akademickimi sa:

1) pracownicy naukowo-dydaktyczni;

2) pracownicy dydaktyczni;

3) pracownicy naukowi;

4) dyplomowani bibliotekarze oraz dyplomowani pracownicy dokumentacji
i informacji naukowej (art. 108),

a dyplomowani bibliotekarze oraz dyplomowani pracownicy dokumentacji i infor-

macji naukowej sg zatrudniani na stanowiskach:
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1) starszego kustosza dyplomowanego, starszego dokumentalisty dyplomo-
wanego;

2) kustosza dyplomowanego, dokumentalisty dyplomowanego;

3) adiunkta bibliotecznego, adiunkta dokumentacji i informacji naukowej;

4) asystenta bibliotecznego, asystenta dokumentacji i informacji naukowe;j
(art. 113).

Pracownicy bedacy dyplomowanymi bibliotekarzami oraz dyplomowanymi
pracownikami dokumentacji i informacji naukowej, z ktérymi stosunek pracy zo-
stat nawigzany przed wejsciem w zycie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym,
uzyskali status nauczycieli akademickich bez wzgledu na podstawe nawigzania sto-
sunku pracy, zgodnie z przepisami art. 113 i art. 118 p.s.w.2005, majacymi zastoso-
wanie na podstawie art. 264 ust. 1 p.s.w.2005, w mysl ktérego do stosunkéw pracy
powstatych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje sie jej przepisy. W oma-
wianej ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym ustawodaw-
ca nie zdecydowat sie natomiast na wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktérym do
mianowanych pracownikéw bibliotecznych oraz pracownikéw dokumentacji i in-
formacji naukowej zatrudnionych na stanowiskach: kustosza bibliotecznego, star-
szego bibliotekarza i starszego dokumentalisty, ktérzy w ustawie z dnia 12 wrze-
$nia 1990r. o szkolnictwie wyzszym wymienieni byli w art. 77 ust. 2, stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym dotyczace pracow-
nikow dydaktycznych. Taki przepis zapewniatby pracownikom bibliotecznym oraz
pracownikom dokumentacji i informacji naukowej zatrudnionym na stanowiskach:
kustosza bibliotecznego, starszego bibliotekarza i starszego dokumentalisty status
nauczycieli akademickich i korzystanie z uprawnien przystugujacych nauczycie-
lom akademickim na podstawie przepiséw ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.
Przedstawionego wyzej uregulowania zdecydowanie jednak brak wsréd przepi-
sOw przejsciowych tej ustawy, co oznacza, ze od chwili jej wejscia w zycie miano-
wani pracownicy biblioteczni oraz pracownicy dokumentacji i informacji naukowej
zatrudnieni na stanowiskach: kustosza bibliotecznego, starszego bibliotekarza
i starszego dokumentalisty nie majg uprawnien tozsamych z tymi, jakie wynikaty
zprzepisu art. 77 ust. 2 u.s.w.1990, w tym interesujacego nas uprawnienia do urlo-
pu wypoczynkowego w zwiekszonym wymiarze, wynoszacym 36 dni roboczych.

W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym kwestia urlo-
pu wypoczynkowego nauczycieli akademickich zostata uregulowana w art. 133:
»,Nauczycielowi akademickiemu przystuguje prawo do urlopu wypoczynkowego
w wymiarze trzydziestu szes$ciu dni roboczych w ciggu roku. Urlop wypoczynkowy
powinien by¢ wykorzystany w okresie wolnym od zaje¢ dydaktycznych”. Przyjmuje
sie, ze przepisy art. 133 p.s.w.2005 stanowig lex specialis w stosunku do przepiséow
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (dalej: k.p.)*, dotyczacych urlopéw

5 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz. U. Nr 24, poz. 141 ze zm.
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wypoczynkowych, ale tylko w zakresie unormowanym w art. 133 p.s.w.2005, a to
zasprawg art. 136 ust. 1 p.s.w.2005. Przepisy art. 133 p.s.w.2005 majg zastosowa-
nie do nauczycieli akademickich zatrudnionych w uczelniach publicznych, jak réw-
niez do tych, ktérzy zatrudnieni sa w uczelniach niepublicznych, i to bez wzgledu na
okolicznos$é, czy stosunkiem pracy taczagcym nauczyciela akademickiego z uczelnia
jest mianowanie, czy tez umowa o prace®.

Na zasadach okreslonych w komentowanym art. 133 p.s.w.2005 nauczycie-
lowi akademickiemu przystuguje zatem prawo do corocznego, nieprzerwanego,
ptatnego urlopu wypoczynkowego. Jest to prawo osobiste, niezbywalne, ktérego
nie mozna przenies¢ na inng osobe. Urlop wypoczynkowy, ze wzgledu na jego cel,
powinien by¢ wykorzystany w naturze, a zasada ta dotyczy réwniez urlopéw za-
legtych. Tryb udzielania urlopu wypoczynkowego okresla senat uczelni lub organ
wskazany w statucie’. Wymiar urlopu wypoczynkowego nauczyciela akademic-
kiego wynosi 36 dni roboczych w ciggu roku kalendarzowego, mimo ze przepis
art. 133 ust. 1 p.s.w.2005 nie postuguje sie pojeciem roku kalendarzowego, lecz
moéwi jedynie o roku®. Wyrazne i jednoznaczne odwotanie sie do roku kalenda-
rzowego znajdujemy jednak juz w art. 133 ust. 2 p.s.w.2005. Zwiekszony wymiar
urlopu wypoczynkowego przystuguje wszystkim nauczycielom akademickim bez
wzgledu na staz pracy (a zatem odmiennie od uregulowania zawartego w art. 154
k.p.), z zastrzezeniem zawartym w art. 133 ust. 3 p.s.w.2005’. Zgodnie z art. 133
ust. 1 zdanie drugie p.s.w.2005, urlop wypoczynkowy powinien by¢ wykorzysta-
ny w okresie wolnym od zaje¢ dydaktycznych. Podkresla sie jednak, ze powinnosc
w jezyku polskim nie jest réwnoznaczna z obowiagzkiem, co oznacza, ze przy takim
ujeciu terminu wykorzystania urlopu wypoczynkowego mozna przyjaé, ze mozliwe
sg rowniez inne uzgodnione terminy wykorzystania tego urlopu przez nauczyciela
akademickiego®. Nauczyciel akademicki, niezaleznie od zajmowanego stanowi-
ska - tj. niezaleznie od tego, czy ma obowiagzki dydaktyczne, czy tez nie - uzyskuje
prawo do pierwszego urlopu wypoczynkowego w ostatnim dniu poprzedzajagcym
letnig przerwe w zajeciach dydaktycznych, a prawo do kazdego nastepnego urlopu
wypoczynkowego z dniem 1 stycznia roku kalendarzowego nastepujgcego po roku
uzyskania prawa do pierwszego urlopu wypoczynkowego. Ustawodawca nie okre-
slit, kiedy nastepujg przerwy w zajeciach, co oznacza, ze nalezy to ustali¢ w uczel-
nianym akcie normatywnym, np. w regulaminie studiéw, o ktérym mowaw art. 160
p.s.w.2005, badz w zarzadzeniu rektora o organizacji roku akademickiego. Prawo

¢ H.lzdebski, J.M. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2013, s. 343.

7 P.Nowik, w: M. Pyter (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2012, s. 740-741.
8 H.lzdebski, J.M. Zielinski, op. cit., s. 343.

7 Ibidem, s. 344.

10 M. Liwo, w: S. Waltos, A. Rozmus (red.), Szkolnictwo wyzsze w Polsce. Ustréj - prawo - organizacja, Rzeszow
2008,s.213-214..
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do pierwszego urlopu wypoczynkowego, po podjeciu pracy po raz pierwszy, doty-
czy podjecia pracy w charakterze nauczyciela akademickiego®'.

Przepis art. 264 ust. 7 p.s.w.2005 przed nowelizacjg dokonang ustawg z dnia
18 marca 2011 r. o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stop-
niach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
oraz o zmianie niektérych innych ustaw byt jednak wyktadany w ten sposéb, ze
zawarte w nim sformutowanie: ,i na tych samych zasadach” oznacza zachowanie
przez mianowanych pracownikéw bibliotecznych oraz pracownikéw dokumenta-
cji i informacji naukowej zatrudnionych na stanowiskach: kustosza bibliotecznego,
starszego bibliotekarza i starszego dokumentalisty wszelkich dotychczasowych
uprawnien, w tym takze uprawnienia do urlopu wypoczynkowego w wymiarze
36 dni roboczych. W takim duchu wypowiedziaty sie takze sady. Poza przywo-
tanym juz wczesniej wyrokiem Sadu Rejonowego w Poznaniu warto takze wspo-
mnie¢, ze Sad Rejonowy dla Warszawy Srédmiescia opowiedziat sie za wyktadnia,
zgodnie z ktérg bibliotekarz, ktéry przed dniem wejscia w zycie ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym miat uprawnienie do urlopu wypoczynkowego w wymia-
rze 36 dni roboczych i byt zatrudniony na podstawie mianowania, zachowuje pra-
wo do urlopu w zwiekszonym wymiarze. W wyniku wniesionej apelacji powoty-
wany wyrok zostat utrzymany w mocy wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie
zdnia 30 czerwca 2011 r.*?2 Analogiczne stanowisko zaprezentowane zostato takze
przez Sad Rejonowy dla Wroctawia Srédmiescia w wyroku z dnia 1 sierpnia 2012r.
Powotywane orzeczenie nie zostato zakwestionowane przez sad Il instancji. Prze-
ciwnie, Sad Okregowy we Wroctawiu wyrokiem z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ape-
lacje oddalit i przychylit sie do rozstrzygniecia sadu | instancji'®.

Analizowany przepis art. 264 ust. 7 p.s.w.2005 wywotat rozbieznosci inter-
pretacyjne w praktyce i byt odmiennie wyktadany przez uczelnie wyzsze. O ile, dla
przyktadu, powotywany juz wczesniej Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu opowiedziat sie za wyktadnig, zgodnie z ktéra bibliotekarzom niebedgcym
nauczycielami akademickimi przystuguje urlop wypoczynkowy w wymiarze 26,
anie 36 dni roboczych, o tyle juz np. Uniwersytet Jagiellorski zmienit swoje sta-
nowisko i przyjat, ze pracownikom takim nalezny jest urlop w zwiekszonym wy-
miarze 36 dni. Mianowicie w zarzadzeniu nr 5 z dnia 27 stycznia 2012 r., wydanym
w sprawie wymiaru i zasad udzielania urlopu wypoczynkowego pracownikom za-
trudnionym na podstawie mianowania na stanowiskach: kustosza bibliotecznego,

1 H. lzdebski, J.M. Zielinski, op. cit., s. 345.

12 Wyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy Srédmiescia z dnia 2 marca 2011 r., sygn. akt VIII P 937/10,
utrzymany w mocy wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 30 czerwca 2011 r., sygn. akt XXI Pa
216/11.

13 Wyrok Sadu Rejonowego dla Wroctawia Srédmiescia z dnia 1 sierpnia 2012 r., sygn. akt IV P 482/12,
utrzymany w mocy wyrokiem Sadu Okregowego we Wroctawiu z dnia 25 pazdziernika 2012 r., sygn. akt VII
Pa262/12.
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starszego bibliotekarza i starszego dokumentalisty, przed dniem wejscia w zycie
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, Rektor Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego zarzadzit, ze:

»8 1 Wymiar urlopu wypoczynkowego za lata 2008-2011 pracownikow za-
trudnionych przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 27.07.2005 r.
- Prawo o szkolnictwie wyzszym na podstawie mianowania i na tych sa-
mych zasadach na stanowisku kustosza bibliotecznego, starszego biblio-
tekarzai starszego dokumentalisty, zwieksza sie o 10 dni za kazdy rok ka-
lendarzowy, z zachowaniem zasady proporcjonalnosci do wymiaru etatu
i okresu zatrudnienia.

§ 2 Pracownikom, o ktérych mowa w § 1, pozostajagcym nadal w zatrudnie-
niu na podstawie mianowania na tych samych zasadach na stanowiskach,
o ktérych mowa w § 1, przystuguje w 2012 roku prawo do urlopu wypo-
czynkowego w wymiarze 36 dni roboczych.

§ 3 Zewzgledu narozmiar zalegtosci urlopowych pracownikéw, spowodowa-
ny dotychczasowa wyktadniag przepiséw w odniesieniu do pracownikéw,
o ktérych mowa w § 1, ich likwidacja powinna nastagpic¢ do konca 2013
roku, w sposéb niezaktécajacy biezacej pracy poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych Uniwersytetu.

§4 Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania”*4.

Z tresci zacytowanego zarzadzenia wynika zatem jednoznacznie, ze w przy-
padku Uniwersytetu Jagiellonskiego nastgpita zmiana sposobu interpretacji prze-
pisu art. 264 ust. 7 p.s.w.2005 z poprawnej wyktadni (wywody na temat popraw-
nosci wyktadni przyznajacej ww. bibliotekarzom 26 dni urlopu wypoczynkowego
przedstawione zostang ponizej), ktéra Uniwersytet Jagiellonski stosowat w okre-
sie od 1 wrzesnia 2006 r. do konca 2007 r., na btedng wyktadnie, stosowang w la-
tach 2008-2011 na podstawie zacytowanego wyzej zarzadzenia Rektora. Warto
podkresli¢, ze zarzadzenie to inspirowane byto zaleceniami Zastepcy Okregowego
Inspektora Pracy w Krakowie oraz wyrokami sgdéw powszechnych, tj. Sadu Rejo-
nowego dla Warszawy Srédmiescia z dnia 2 marca 2011 r. oraz Sadu Okregowego
w Warszawie z dnia 30 czerwca 2011 r. W tresci przytaczanego zarzadzenia nr 5
z dnia 27 stycznia 2012 r. Rektor Uniwersytetu Jagiellonskiego wskazuje bowiem,
ze: ,Zgodnie z zaleceniami Zastepcy Okregowego Inspektora Pracy w Krakowie
zawartymi w pismie z dnia 3.11.2011 r. Nr rej. KrP-473-1/2011, popartymi wyro-
kiem Sadu Rejonowego dla Warszawy Srédmieécia VIII Wydziat Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych z dnia 2.03.2011 r. sygn. akt VIII P 937/10, utrzymanym w mocy

14 Zarzadzenie nr 5 Rektora Uniwersytetu Jagiellonskiego z 27 stycznia 2012 r., DO-0130/5/2012, www.
dso.uj.edu.pl/documents/54627/d030f57c-b50a-4e89-ae62-b11354b%ea72 [dostep: 14.05.2015].
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wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 30.06.2011 r. sygn. akt XXI Pa
216/11, orzekajacymi ze pracownicy biblioteczni zatrudnieni na podstawie mia-
nowania przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku - Prawo
o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z pdzn. zm.) na stanowiskach
wymienionych w art. 264 ust. 7 tej ustawy, zachowali prawo do urlopu wypoczyn-
kowego w wymiarze 36 dni w roku”?>.

W przypadku Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie wystepo-
waty dodatkowe watpliwosci dotyczace aktdéw mianowania na stanowiska kusto-
sza bibliotecznego i starszego bibliotekarza, w zwigzku z czym Komisja Zaktadowa
NSZZ ,Solidarnos¢” UWM w Olsztynie oraz Zarzad Uczelniany Zwigzku Nauczy-
cielstwa Polskiego w UWM w Olsztynie zwrdcity sie do Rektora Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego z wnioskiem o dostosowanie statusu pracowniczego
kustoszy bibliotecznych i starszych bibliotekarzy do aktualnego stanu prawnego.
W przedmiotowym pismie do Rektora, datowanym na dzien 9 wrzesnia 2011r.,
stwierdzono, ze: ,W Swietle [...] przepisu art. 264 ust. 7 P.s.w., mianowani przed
dniem 1 wrzesnia 2006 r. kustosze biblioteczni i starsi bibliotekarze pozostajg mia-
nowani «na tym stanowisku i na tych samych zasadach», a wiec zachowuja takze
zasade dtuzszego urlopu. Potwierdzeniem prawidtowosci tej wyktadni przepisow
jest prawomocny wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 30 czerwca 2011 r.
(sygn. akt XXI Pa 216/11) utrzymujacy w mocy zaskarzony przez Politechnike War-
szawskawyrok Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiesciazdnia2 marca2011r.
(sygn. akt VIII P 937/10), w ktérym sad orzekt, ze powdd - zatrudniony od 1988 .
na stanowisku kustosza w bibliotece uczelnianej, uzyskat z dniem wejscia w zycie
ustawy o szkolnictwie wyzszym z 1990 r. status pracownika mianowanego oraz
prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 36 dni w ciggu roku i uprawnienia
te zachowat réwniez po wejsciu w zycie P.s.w.X¢” Takze w tym przypadku postuzono
sie zatem orzecznictwem saddéw powszechnych dla uzasadnienia stanowiska przy-
znajacego bibliotekarzom niebedacym nauczycielami akademickimi prawa do urlo-
pu wypoczynkowego w zwiekszonym wymiarze 36 dni roboczych.

Dowdéd istnienia w praktyce powaznych rozbieznosci w wyktadni przepisu
art. 264 ust. 7 p.s.w.2005 stanowi takze dokument zatytutowany ,Propozycje
Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego dotyczace nowelizacji ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym”. W dokumencie tym zaproponowano 18 propozycji zmian w ustawie
Prawo o szkolnictwie wyzszym, a wérdd nich, pod numerem 18, zawarto postulat

15 |bidem.

6 Pismo datowane nadzien 9 wrzesnia 2011 r., skierowane przez Komisje Zaktadowa NSZZ ,Solidarnosc”
UWM w Olsztynie oraz przez Zarzad Uczelniany Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w UWM w Olsztynie
do Rektora Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, www.uwm.edu.pl/solidarnosc/inne/Zal-
1_Bibliotekarze_UWM_09-09-2011.pdf [dostep: 14.05.2015].
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znowelizowania art. 264 ust. 7 p.s.w.2005 i nadanie mu nastepujacego brzmienia:
,Osoba zatrudniona przed dniem wejscia w zycie ustawy na stanowiskach: starsze-
go kustosza i starszego dokumentalisty dyplomowanego, kustosza i dokumentali-
sty dyplomowanego, adiunkta bibliotecznego i adiunkta dokumentacji i informacji
naukowej, asystenta bibliotecznego i asystenta dokumentacji i informacji nauko-
wej, kustosza bibliotecznego, starszego bibliotekarzaistarszego dokumentalisty na
podstawie mianowania pozostaje mianowana na tym stanowisku i na tych samych
zasadach, tacznie zzachowaniem prawa do 36-dniowego urlopu wypoczynkowe-
go”. W uzasadnieniu zgtoszonej do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego propo-
zycji w tym zakresie wskazano, ze wprowadzenie takiego zapisu do tresci art. 264
ust. 7 p.s.w.2005 przywrécitoby uprawnienie w przedmiocie wymiaru urlopu wy-
poczynkowego, jakie ta grupa zawodowa posiadata przed wejsciem w zycie ustawy
zdnia 25 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym?’.

Za korzystniejsza, gdyz przyznajaca uprawnienie do urlopu wypoczynkowe-
go w zwiekszonym wymiarze, interpretacjg art. 264 ust. 7 p.s.w.2005 opowiedzia-
to sie oczywiscie sSrodowisko bibliotekarzy'®. Sprawa wymiaru urlopu wypoczyn-
kowego bibliotekarzy niebedacych nauczycielami akademickimi zajat sie Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, ktéory wystgpieniem z dnia 26 wrzesnia 2011 r. zwrécit
sie do Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego o zajecie stanowiska'?. Rzecznik
Praw Obywatelskich opowiedziat sie za taka wyktadnig przepisu art. 264 ust. 7
p.s.w.2005, zgodnie z ktérg wszystkim pracownikom wymienionym w art. 264
ust. 7 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym przystuguje prawo do urlopu wypo-
czynkowego w wymiarze 36 dni roboczych. Nadto, w powotanym pismie z dnia
26 wrzesnia 2011 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zaapelowat do ministra, aby
ten - w sytuacji gdyby minister podzielit poglad rzecznika co do wyktadni przepisu
art. 264 ust. 7 p.s.w.2005 - przedstawit rektorom szkét wyzszych swoje stanowi-
sko w tym zakresie.

W ww. wystgpieniu do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wskazano, ze
do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi bibliotekarzy zatrudnionych
w szkotach wyzszych w sprawie dtugosci udzielanego im urlopu wypoczynkowego.
Dotyczy to pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach kustoszy i bibliotekarzy
na podstawie mianowania przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym. Rzecznik Praw Obywatelskich podnosit, ze przepis

17" Propozycje Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego do-
tyczace nowelizacji ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, www.rszwin.znp.edu.
pl/Biuletyn/poszw.doc [dostep: 14.05.2015].

18 Zob. E. Golec-Nycz, Problemy zwigzane z urlopami bibliotekarzy, ,Biuletyn EBIB” 2013, nr 4(140), s. 1-6
i literatura tam powotana.

19 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 26 wrze$nia 2011 r. skierowane do Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, pismo znak: RPO-647605-1/11/KJ, www.uwm.edu.pl/solidarnosc/inne/Zal-3_Bi-
bliotekarze_List_RPO_do_MNiSzW.pdf [dostep: 14.05.2015].
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art. 264 ust. 7 p.s.w.2005 jest roznie interpretowany przez uczelnie, takze funk-
cjonujace w tym samym miescie. W niektérych uczelniach pracownikéw tych trak-
tuje sie jak nauczycieli akademickich, w innych - wskazujac na art. 108 p.s.w.2005
- jako pracownikéw niebedacych nauczycielami akademickimi. Tymczasem rézny
status pracowniczy wptywa na wymiar urlopu wypoczynkowego. Rzecznik Praw
Obywatelskich odwotat sie do pisma Departamentu Nadzoru i Organizacji Szkol-
nictwa Wyzszego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 30 czerwca
2011 r.znak MNiSW-DNS-WRK-619-16832-1/ZM/11, w ktérym wyrazono poglad,
ze przepis art. 264 ust. 7 p.s.w.2005 nie dotyczy uprawnien, lecz podstawy i rodza-
ju nawiazania stosunku pracy. Poglad taki zostat wyrazony takze w pismie Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 kwietnia 2007 r., znak DSW-ES-4000-
18/2007. Odwotujac sie do ww. pism, Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit, ze
stanowisko prezentowane przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego musi
budzi¢ watpliwosci w Swietle jednolitego orzecznictwa sagdowego dotyczacego
wyktadni przepisu art. 264 ust. 7 p.s.w.2005.

W uzasadnieniu swojego stanowiska Rzecznik Praw Obywatelskich powotat
sie na wyrok Sadu Okregowego - Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w todzi
z dnia 10 lipca 2008 r. (sygn. akt VIl Pa 134/08), w ktorym sad wskazat, ze: ,prze-
pis art. 264 ust. 7 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
stanowi, iz osoba zatrudniona przed dniem wejécia w zycie ustawy, na stanowisku
starszego bibliotekarza na podstawie mianowania, pozostaje mianowana na tym
samym stanowisku i na tych samych zasadach. Powddka zatem traktowana byta
jak pracownik dydaktyczny, a wiec i nauczyciel akademicki”. Rozstrzygniecie wy-
dane przez Sad Okregowy w todzi podtrzymat rozpatrujacy skarge kasacyjna Sad
Najwyzszy w wyroku wydanym w dniu 25 czerwca 2009 r.2° Oddalajac skarge ka-
sacyjna uczelni, Sad Najwyzszy stwierdzit m.in., ze: ,nalezy wyraznie podkresli¢, ze
ustawa prawo o szkolnictwie wyzszym jest pragmatyka pracownicza. Jej przepisy
maja charakter szczegdlny. Przepisy kodeksu pracy mogg wiec by¢ stosowane tyl-
ko w sprawach nieuregulowanych w ustawie”. Dalej Rzecznik Praw Obywatelskich
argumentowat, iz analogiczne stanowisko zajety sady w sprawie o ustalenie wy-
miaru urlopu kustosza zatrudnionego w jednej z warszawskich uczelni wyzszych.
Zaréwno Sad Rejonowy dla Warszawy Srédmiescia, VIII Wydziat Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych w wyroku z dnia 2 marca 2011 r. (sygn. akt VIII P 937/10), jak
i rozpatrujacy apelacje w tej sprawie Sad Okregowy w Warszawie, XXI Wydziat
Pracy w wyroku z dnia 30 czerwca 2011 r. (sygn. akt Pa 216/11) orzekty, Ze pra-
cownicy biblioteczni zatrudnieni na podstawie mianowania przed wejsciem w zycie
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym zachowali prawo do urlopu wypoczynko-
wego w wymiarze analogicznym do wymiaru urlopu nauczycieli akademickich, czy-
liwwymiarze 36 dni roboczych.

20 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2009 ., sygn. akt | PK 228/08, www.sn.pl/Sites/orzecznic-
two/Orzeczenia2/1%20PK%20228-08-1.pdf [dostep: 14.05.2015].
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Majac na uwadze zaprezentowane wyzej wystgpienie Rzecznika Praw Oby-
watelskich skierowane do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, nalezy zatem
stwierdzi¢, ze rowniez stanowisko rzecznika w przedmiocie wymiaru urlopu wypo-
czynkowego bibliotekarzy niebedacych nauczycielami akademickimi zdetermino-
wane zostato przez orzecznictwo sagdoéw powszechnych.

Poglady zaprezentowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich miaty swo-
je dalsze konsekwencje, albowiem zaczeto sie na nie powotywac i stanowity one
dodatkowy argument w sporze o wyktadnie przepisu art. 264 ust. 7 p.s.w.2005.
Dla przyktadu mozna tutaj wskaza¢ wystapienie Komisji Zaktadowej NSZZ ,Soli-
darnos¢” Uniwersytetu Wroctawskiego, datowane na dzien 8 grudnia 2011 r., skie-
rowane do Rektora Uniwersytetu Wroctawskiego. W dokumencie tym Przewod-
niczacy KZ NSZZ ,Solidarnos¢” UW wnosi o przywrdcenie pracownikom uczelni
zatrudnionym na stanowiskach starszego bibliotekarza i kustosza prawa do urlo-
pu wypoczynkowego w wymiarze 36 dni i uzasadnia to tym, ze w spornej kwestii
wypowiedziat sie Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry na podstawie wtasnej ana-
lizy przepisow oraz poddanemu badaniu orzecznictwa sadow stoi na stanowisku,
ze kustosze i bibliotekarze zatrudnieni na podstawie mianowania przed wejsciem
w zycie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym zachowujg prawo do dtuzszego,
6-tygodniowego urlopu?'.

Stanowiska zaprezentowanego przez sady powszechne nie podzielit jednak
Sad Najwyzszy, ktory zajat sieinterpretacjg zawartegowart. 264 ust. 7 p.s.w.2005
sformutowania ,i na tych samych zasadach” w wyniku przedstawionego mu do
rozstrzygniecia zagadnienia prawnego budzacego powazne watpliwosci. Jak za-
sygnalizowano juz we wczesniejszej czesci artykutu, Sad Okregowy - Sad Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu postanowieniem z dnia 26 pazdzierni-
ka 2012 r. (sygn. akt VI Pa 338/12), wydanym w sprawie z powddztw wytoczo-
nych przeciwko Uniwersytetowi im. Adama Mickiewicza w Poznaniu o ustalenie
wymiaru urlopu wypoczynkowego, przedstawit Sgdowi Najwyzszemu do roz-
strzygniecia nastepujace zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci:
,Czy zawarte w art. 264 ust. 7 ustawy z 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym sformutowanie: «i na tych samych zasadach» odnosi sie do okresu mia-
nowania, czy tez do wszystkich warunkéw pracy i ptacy, do ktérych wskazani
w tym przepisie pracownicy nabyli prawo pod rzadami ustawy z 12 wrzes$nia
1990 r. o szkolnictwie wyzszym?”. Po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 18 stycznia 2013 r. zacy-
towanego wyzej zagadnienia prawnego Sad Najwyzszy podjat uchwate o tresci:
,Pracownicy, o ktérych mowa w art. 264 ust. 7 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.

21 Wystapienie Komisji Zaktadowej NSZZ ,Solidarnos¢” Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 8 grudnia
2011 r. do Rektora Uniwersytetu Wroctawskiego, pismo znak: KZ NSZZ"S".1.109.2011, www.solidarnosc.
uni.wroc.pl/news/bibli2.pdf [dostep: 14.05.2015].
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- Prawo o szkolnictwie wyzszym (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 572 ze zm.), niebedacy
nauczycielami akademickimi, nie majg prawa do urlopu wypoczynkowego w wy-
miarze przystugujagcym tym nauczycielom”?2,

W uzasadnieniu orzeczenia Sad Najwyzszy podkreslit, ze zwrot ,i na tych sa-
mych zasadach”, zawarty w art. 264 ust. 7 p.s.w.2005, uwzgledniajgc gramatyczna
sktadnie zdania, odnosi sie do mianowania jako podstawy nawigzania stosunku
pracy i uprawnien wynikajacych z tej podstawy nawigzania stosunku pracy. Sad
Najwyzszy argumentowat, ze uprawnienie do urlopu wypoczynkowego w wymia-
rze 36 dni roboczych, o ktére chodzi w sprawie, nie byto w ustawie dawnej i nie
jest w ustawie nowej uprawnieniem wynikajagcym z nawigzania stosunku pracy
na podstawie mianowania. To uprawnienie oraz inne szczegolne uprawnienia pra-
cownicze byty i sa zwigzane z posiadaniem statusu nauczyciela akademickiego,
a nie z mianowaniem jako podstawg nawigzania stosunku pracy. Nadto Sad Naj-
wyzszy zwrocit rowniez uwage, ze nie ma tez zadnych podstaw do uznania, ze pra-
wo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 36 dni przystugujace pracownikom
bibliotecznym na podstawie ustawy dawnej (u.s.w.1990) zachowali oni rowniez
pod rzadami ustawy nowej (p.s.w.2005) jako prawo nabyte. Nabycie prawa do
urlopu wypoczynkowego nie ma bowiem charakteru jednorazowego, lecz pole-
ga na konkretyzacji ogdlnego uprawnienia urlopowego, ktéra nastepuje wraz ze
spetnieniem okreslonych przestanek. Nabycie prawa do urlopu nastepuje zatem
odrebnie dla poszczegdlnych lat kalendarzowych, wobec czego nie ma przestanek
do stwierdzenia, ze prawo do urlopu wypoczynkowego w okreslonym wymiarze
w danym roku kalendarzowym stanowi prawo nabyte réwniez w kolejnych la-
tach?®. Na szczegolne podkreslenie zastuguje takze fakt, ze zwrdécono uwage na
wadliwo$¢ pytania sformutowanego przez Sad Okregowy - Sad Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych w Poznaniu. Wskazano, ze Sad Okregowy zapytat sie o wyktad-
nie wyrwanego z kontekstu fragmentu przepisu art. 264 ust. 7 p.s.w.2005 i nie
uwzglednit, ze przepis ten zawiera materialnoprawng norme prawa miedzycza-
sowego, a nie norme kolizyjng tego prawa, ktéra rozgranicza w czasie dziatanie
dawnego i nowego prawa. Tymczasem normy prawa miedzyczasowego moga na-
kazywac rozwigzanie konfliktu miedzyczasowego przez zastosowanie przepiséw
niebedacych w znaczeniu $cistym ani przepisami ustawy dawnej, ani przepisami
ustawy nowej (normy materialne prawa miedzyczasowego).

22 Uchwata Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z dnia
18 stycznia 2013 r., op. cit.

28 Uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2013 r., Il PZP 7/12, Legalis, https://sip.
legalis.pl/document-full.seam?documentld=mrswglrsguydkmrwgm?2te [dostep: 14.05.2015].

24 J. Skoczynski, Prawo o szkolnictwie wyzszym - Przepisy miedzyczasowe - Mianowany kustosz bibliotecz-
ny - Wymiar urlopu wypoczynkowego (Notatka do sprawy Il PZP 7/12), ,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2013,
nri,s.66.

215



1

SAACLR

216

ANALIZY PRAWNE

Iwona Gredka

Wedtug utrwalonych w orzecznictwie zasad interpretacji przepiséw prawa,
podstawowe znaczenie ma wyktadnia jezykowa, a dopiero wtedy, gdy ta zawodzi,
prowadzac do wynikéw niedajacych sie pogodzi¢ z racjonalnym dziataniem usta-
wodawcy i celem, jaki dana norma ma realizowaé, siega sie do dyrektyw wyktadni
systemowej i funkcjonalnej?. Zastosowanie samej juz zatem wyktadni literalnej
obowigzujacych przepiséw p.s.w.2005, a w szczegdlnosci przepisu art. 264 ust. 7
p.s.w.2005, stanowi wystarczajace uzasadnienie dla twierdzenia, ze na gruncie tej
ustawy bibliotekarze niebedacy nauczycielami akademickimi nie posiadali nigdy
uprawnienia do urlopu wypoczynkowego w zwiekszonej wysokosci, wynoszacej
36 dni roboczych. Jednakze na potrzeby niniejszego artykutu uzasadnione wydaje
sie pojscie jeszcze dalej i poszerzenie wywoddw o refleksje w przedmiocie wyktad-
ni systemowej oraz wyktadni funkcjonalnej (celowosciowej).

Analizujac w pierwszej kolejnosci dawng ustawe z dnia 12 wrzesnia 1990 r.
o szkolnictwie wyzszym, stwierdzi¢ nalezy - co oméwione zostato szczegétowo
juz wczedniej - ze uprawnienie bibliotekarzy niebedacych nauczycielami akade-
mickimi do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 36 dni wynikato z art. 77 ust. 2
tej ustawy. Artykut 77 ust. 2 u.s.w.1990 stanowit mianowicie, ze: ,Przepisy do-
tyczace pracownikéw dydaktycznych stosuje sie odpowiednio do pracownikéw
bibliotecznych oraz dokumentacji i informacji naukowej zatrudnionych na stano-
wiskach: kustosza bibliotecznego, starszego bibliotekarza i starszego dokumen-
talisty, jezeli ustawa lub przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej”. Analizowany
przepis umieszczony byt w dziale IV ustawy u.s.w.1990, zatytutowanym ,Pracow-
nicy uczelni”, wrozdziale 1 pt. ,Przepisy ogdlne”. Rozdziat ten poswiecony zostat
zarowno nauczycielom akademickim, jak i pracownikom niebedacym nauczycie-
lami akademickimi, a umieszczenie przez ustawodawce art. 77 u.s.w.1990 bezpo-
$rednio po art. 75 i 76 u.s.w.1990 odnoszacych sie do nauczycieli akademickich
i - co wiecej - poswiecenie art. 75 u.s.w.1990 zaréwno nauczycielom akademic-
kim (ust. 2), jak i pracownikom uczelni niebedgcym nauczycielami akademickimi
(ust.4), nalezy odczytywac jako przyznanie bibliotekarzom niebedacym nauczy-
cielami akademickimi, w interesujagcym nas obszarze urlopu wypoczynkowego,
takich samych uprawnien, jakie posiadali nauczyciele akademiccy. Odwotujac sie
natomiast do wyktadni funkcjonalnej, obejmujacej reguty nakazujace uwzgledniac
przy ustalaniu znaczenia norm ich kontekst spoteczny, ekonomiczny, aksjologicz-
ny, w tym wole twércow ustawy?¢, wskazac nalezy, niewatpliwe uprawnienie oséb
zatrudnionych na stanowiskach: kustosza bibliotecznego, starszego bibliotekarza
i starszego dokumentalisty do urlopu w zwiekszonym wymiarze, wynikajace z woli
zapewnienia tym osobom takich samych uprawnierh m.in. w sferze urlopu wypo-

25 Postanowienie Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 4 listopada 1998 r., Il CKN 873/97, Legalis,
https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentld=mrswglrtgyzdani [dostep: 14.05.2015].

26 Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 3 kwietnia 2001 r., | CKN 1405/98, Legalis, https://sip.
legalis.pl/document-full.seam?documentld=mrswglrrge2temrzhe2dg [dostep: 14.05.2015].
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czynkowego, jakie posiadali pracownicy dydaktyczni nalezacy do grupy nauczycieli
akademickich. Coistotne, prawo do dtuzszego urlopu wypoczynkowego na gruncie
omawianej ustawy z 1990 r. o szkolnictwie wyzszym ustawodawca uzasadniat nie
tyle wykonywaniem obowigzkéw nauczyciela akademickiego, ile raczej podstawa
prawng zatrudnienia. Osoby zatrudnione na stanowiskach: kustosza biblioteczne-
g0, starszego bibliotekarza i starszego dokumentalisty nie Swiadczyty bowiem na
rzecz uczelni pracy polegajacej na prowadzeniu zaje¢ dydaktycznych. Przyznanie
takim pracownikom uprawnienia do urlopu wypoczynkowego w zwiekszonej wy-
sokosci przystugujacej nauczycielom akademickim nie mogto by¢ zatem uzasad-
nione ani praca dydaktyczna, ani tez prowadzeniem badan naukowych, jako ze - co
oczywiste - bibliotekarze niebedacy nauczycielami akademickimi obowigzkéw ta-
kich nie mieli i dziatalnosci tego rodzaju na rzecz uczelni nie wykonywali. Istotne
jest jednak, ze przepis przejsciowy art. 192 ust. 3 u.s.w.1990 stanowit, ze wszystkie
osoby, o ktérych mowaw art. 77 ust. 1i 77 ust. 2 u.s.w.1990, z dniem wejscia w zy-
cie tej ustawy staja sie pracownikami mianowanymi na czas nieokreslony. A nadto,
zgodnie z art. 91 u.s.w.1990, osoby zatrudniane juz po wejsciu w zycie analizowa-
nej ustawy na stanowiskach okreslonych w art. 77 u.s.w.1990 powinny by¢ mia-
nowane na czas nieokreslony. Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach: kustosza
bibliotecznego, starszego bibliotekarza i starszego dokumentalisty, zgodnie z re-
gulacjami zawartymi w ustawie z 1990 r. o szkolnictwie wyzszym, stali sie zatem
pracownikami mianowanymi.

Powracajac jeszcze do wyktadni jezykowej analizowanych przepiséw, war-
to doda¢, ze w przypadku uregulowan dotyczacych urlopu wypoczynkowego
(art. 108 ust. 1 u.s.w.1990) stosowano je wprost do pracownikéw bibliotecznych
oraz pracownikéw dokumentacji i informacji naukowej zatrudnionych na stanowi-
skach: kustosza bibliotecznego, starszego bibliotekarzai starszego dokumentalisty,
jako nadajace sie do takiego zastosowania. W art. 77 ust. 2 u.s.w.1990 ustawodaw-
ca postanowit natomiast o odpowiednim stosowaniu przepiséw dotyczacych pra-
cownikow dydaktycznych do ww. pracownikéw bibliotecznych oraz pracownikow
dokumentacji i informacji naukowej. Warto przypomnie¢, ze przedmiocie ,odpo-
wiedniego” stosowania przepiséw przyjmuje sie podziat na trzy grupy przypadkéw,
jesliidzie o rezultat tego zabiegu:

- odnosny przepis ma byc i jest stosowany bez zadnych zmian,

- odnosny przepis ma byc¢ i jest stosowany z pewnymi tylko zmianami,

- przepis nie moze byc¢ i nie jest stosowany ze wzgledu na jego bezprzed-

miotowo$¢ badz tez z uwagi na sprzecznosc z przepisami ustanowionymi
dla tych stosunkoéw, do ktérych miatby on by¢ stosowany odpowiednio?.

27 Zob. A. Btachnio-Parzych, Przepisy odsytajgce systemowo (wybrane zagadnienia), ,Panstwo i Prawo”
2003, nr 1,s.43-54; J. Nowacki, Studia z teorii prawa, Krakéw 2003, s. 451-452.
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W przypadku urlopu wypoczynkowego w zwiekszonym wymiarze 36 dni - jak
zostato juz podkreslone wyzej - miat miejsce pierwszy z ww. przypadkoéw, tj. prze-
pis art. 108 ust. 1 u.sw.1990 byt stosowany bez Zzadnych zmian w odniesieniu do
pracownikéw bibliotecznych oraz pracownikéw dokumentacji i informacji nauko-
wej zatrudnionych na stanowiskach: kustosza bibliotecznego, starszego bibliote-
karzaistarszego dokumentalisty.

Dokonujac poréwnania ustawy z 1990 r. o szkolnictwie wyzszym z wczesniej-
szym stanem prawnym, obowigzujacym przed jej wejSciem w zycie, stwierdzi¢ na-
lezy, ze interesujace nas uprawnienie do urlopu wypoczynkowego w zwiekszonym
wymiarze, przyznane bibliotekarzom niebedacym nauczycielami akademickimi,
istniato tylko na gruncie wspomniaje ustawy. Obowigzujaca wczesniej ustawa
z dnia 4 maja 1982r. o szkolnictwie wyzszym (dalej: u.s.w.1982)?8 nie przewidywata
bowiem takiego prawa dla ww. grupy bibliotekarzy. Zgodnie z art. 130 ust. 3 pkt 3
u.s.w.1982, pracownicy biblioteczni i dokumentacji naukowej zaliczeni zostali do
grupy tzw. innych pracownikéw. Do grupy nauczycieli akademickich, na podstawie
tej ustawy, ustawodawca zaliczat jedynie bibliotekarzy dyplomowanych (zatrud-
nionych na stanowiskach: starszego kustosza dyplomowanego, kustosza dyplomo-
wanego, adiunkta bibliotecznego, asystenta bibliotecznego) oraz dyplomowanych
pracownikéw dokumentacji naukowej (zatrudnionych na stanowiskach: starszego
dokumentalisty dyplomowanego, dokumentalisty dyplomowanego, adiunkta do-
kumentacji naukowej, asystenta dokumentacji naukowej) - art. 131 ust. 3, art. 141,
art. 142 u.s.w.1982. Analizowana ustawa poswiecata rozdziat 7 tzw. innym pracow-
nikom szkoty, w ktérych grupie ujeci zostali takze pracownicy stuzby bibliotecznej
oraz dokumentalisci.

Powracajac w prowadzonych rozwazaniach do aktualnego stanu prawnego,
tj. do ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, godzi sie zauwazy¢, ze na gruncie
tej ustawy uprawnieniu bibliotekarzy niebedacych nauczycielami akademicki-
mi do urlopu w wymiarze 36 dni przeczy nie tylko wyktadnia literalna przepisu
art. 264 ust. 7 p.s.w.2005, ale réwniez, podazajac jeszcze dalej, wyktadnia syste-
mowa oraz wyktadnia celowosciowa.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do wyktadni systemowej, stwierdzic¢
mozna, ze przepis art. 264 ust. 7 p.s.w.2005 znajduje sie w dziale VI tej ustawy,
zatytutowanym ,Zmiany w przepisach obowigzujacych, przepisy przej$ciowe
i koncowe”, natomiast w przepisach przejSciowych tej ustawy nie znalazta sie
zadna odrebna norma materialna prawa miedzyczasowego, zgodnie z ktéra do
bibliotekarzy niebedacych nauczycielami akademickimi nalezatoby stosowac od-
powiednio przepisy tej ustawy dotyczace pracownikéw dydaktycznych.

28 Ustawa z dnia 4 maja 1982 r. o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. Nr 14, poz. 113 ze zm.
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Ponadto zauwazy¢ trzeba, ze celem, jaki przyswiecat ustawodawcy na grun-
cie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, byto powigzanie prawa do dtuzszego
urlopu wypoczynkowego nie z podstawga prawng zatrudnienia (mianowanie), lecz
z wykonywaniem obowigzkéw nauczyciela akademickiego. Zamieszczajac w tej
ustawie art. 264 ust. 7, prawodawca nie dgzyt zatem do zachowania status quo ante.
Dowodzi temu przebieg prac legislacyjnych nad ustawg Prawo o szkolnictwie
wyzszym, a takze w szczegdlnosci tres¢ dokumentu zatytutowanego ,Stanowisko
Rzadu wobec prezydenckiego projektu ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym
(druk sejmowy nr 2720)”. Dokument ten zostat przedtozony Marszatkowi Sej-
mu RP przez éwczesnego Prezesa Rady Ministréw, z pismem przewodnim z dnia
30 czerwca 2004 r., znak: SSP 140-46(3)/04. We wskazanym wyzej ,Stanowisku
Rzadu wobec prezydenckiego projektu ustawy...”, nas. 7 czytamy, ze w prezydenc-
kim projekcie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym: ,W sposéb jednoznaczny
okreslono status i zakres uprawnien dyplomowanych bibliotekarzy oraz pracowni-
kéw informaciji i dokumentacji naukowej jako nauczycieli akademickich. Wynikaja-
ce z obecnie obowigzujacych przepisdw niejednoznaczne uregulowanie statusu tej
grupy zawodowej (przyznanie pracownikom niebedgcym nauczycielami akademic-
kimi niektorych uprawnien nauczycieli akademickich) wzbudzato szereg watpliwo-
$ci prawnych, a takze rodzito konflikty w uczelniach. [...] Rzad pozytywnie opiniuje
Zaproponowane rozwigzania, bowiem przyczynig sie one do zréwnania statusu
i uprawnien wszystkich nauczycieli akademickich, usung watpliwosci pojawiajace
sie na tle dotychczasowych rozwigzan, a takze umozliwig uczelniom dostosowy-
wanie zasad i stanu zatrudnienia do ich zmieniajacych sie zadan dydaktycznych”?’.

Reasumujac rozwazania na temat wymiaru urlopu wypoczynkowego bibliote-
karzy niebedacych nauczycielami akademickimi pod rzadami dawnej (u.s.w.1990)
i nowej (p.s.w.2005) ustawy, nalezy podzieli¢ stanowisko Sadu Najwyzszego zawar-
te w przytaczanej wyzej uchwale z dnia 18 stycznia 2013 r. O ile bowiem przepis
art. 264 ust. 7 p.s.w.2005 wadliwie interpretowany mégt prowadzi¢ do btednych
whnioskow, tj. do uznania, ze bibliotekarze niebedacy nauczycielami akademickimi
zachowali prawo do urlopu wypoczynkowego w zwiekszonym wymiarze 36 dni,
o tyle na pewno stanowisko takie nie moze sie osta¢ w Swietle przepisu art. 23
u.z.p.s.w. Powotywana nowelizacja (u.z.p.s.w.) weszta w zycie z dniem 1 pazdzier-
nika 2011 r. Od tej daty status stosunku pracy pracownikéw mianowanych, do kté-
rych zastosowanie miat art. 264 ust. 7 p.s.w.2005, okresla art. 23 ust. 1 u.z.p.s.w.,
ktéry stanowi, ze: ,Osoba zatrudniona przed dniem wejscia w zycie ustawy na pod-
stawie mianowania albo umowy o prace na czas nieokreslony pozostaje zatrudnio-
na w tej samej formie stosunku pracy”.

29 Pismo Prezesa Rady Ministrow do Marszatka Sejmu RP, datowane na dzien 30 czerwca 2004 r., znak:
SSP 140-46(3)/04 oraz dokument zatytutowany ,Stanowisko Rzadu wobec prezydenckiego projektu
ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym (druk sejmowy nr 2720)", http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/0/
2B8E1728AC7A06E0C1256F12004750E1/$file/2720-x.pdf [dostep: 14.05.2015].
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W petni uzasadnione jest zatem przychylenie sie do stanowiska Sadu Naj-
wyzszego, zgodnie z ktérym tres¢ zacytowanego przepisu nie pozostawia zadnych
watpliwosci, ze pracownicy mianowani na czas przed wejsciem w zycie nowelizacji
u.z.p.s.w. pozostaja zatrudnieni na tej podstawie na czas nieokreslony i korzystaja
ze szczegdlnych uprawnien zwigzanych z tg podstawg nawigzania stosunku pracy,
doktérych jednak nie nalezy uprawnienie do urlopu wypoczynkowego w wymiarze
36 dni. Nie sposéb nie zgodzic sie z opinig Sgdu Najwyzszego, ze z zacytowanego
przepisu art. 23 ust. 1 u.z.p.s.w. nie mozna wywies¢ uprawnienia mianowanych pra-
cownikéw bibliotecznych oraz pracownikéw dokumentacji i informacji naukowej
zatrudnionych na stanowiskach: kustosza bibliotecznego, starszego bibliotekarza
i starszego dokumentalisty do urlopu wypoczynkowego w wymiarze przystuguja-
cym nauczycielom akademickim?®.

Poprzez nowelizacje ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyz-
szym, dokonang ustawg z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy Prawo o szkolnic-
twie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw, ustawodawca do-
precyzowat obowigzujace przepisy prawa w omawianym zakresie i usunat wszelkie
watpliwosci interpretacyjne. Obecnie, tj. juz od dnia 1 pazdziernika 2011 r., nie ma
zatem zadnych watpliwosci, ze bibliotekarze niebedacy nauczycielami akademicki-
mi pod rzagdami ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym nigdy nie mieli uprawnienia
do urlopu wypoczynkowego wynoszacego 36 dni roboczych.

Na marginesie warto natomiast dodac¢, ze stosowanie w praktyce porozumien,
na mocy ktérych bibliotekarzom przyznane bytoby uprawnienie do urlopu wy-
poczynkowego w zwiekszonym wymiarze, wynoszacym 36 dni roboczych, uznac
nalezatoby za sprzeczne z dyscypling finanséw publicznych, a zatem nieznajdujace
uzasadnienia prawnego.
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Polakdéw portret wtasny
Polish self-portrait

Summary: An artistic portrait is a gateway to immortality. It builds
an image and serves as the calling card of the model. All over the
world, lawyers have always commissioned their portraits, nothing
has changed in that for generations. In this paper, an attempt is
made at answering questions of how, for whom and for how much
to pose for a portrait and of how to revive the old Polish tradition of
commissioning portraits.

Keywords: commissioning of portraits, model, posing,
artistic portrait

Streszczenie: Portret - dzieto sztuki to brama do niesmiertelno-
$ci, buduje wizerunek, jest wizytéwka modela. Na Swiecie prawnicy
zamawiajg portrety nieprzerwanie od pokolen. W artykule podjeto
probe odpowiedzi na pytania: jak, komu i za ile pozowac? Jak odro-
dzi¢ dawng polska tradycje zamawiania portretow?

Stowa kluczowe: zamawianie portretu, model, pozowanie,
portret - dzieto sztuki
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Jak odrodzi¢ dawng tradycje prywatnego zamawiania portretéw? Jako publicysta
zastanawiam sie nad tym od ponad 30 lat. Przed Il wojng byto to powszechne zjawi-
sko. Portrety zamawiali np. nauczyciele, ubodzy wtoscianie i bogaci przedsiebiorcy.
Interesuje mnie portret przede wszystkim jako zjawisko obyczajowe, przejaw stylu
Zycia grupy spotecznej, w tym zawodowe;j.

Dlaczego Polacy nie majg narodowej galerii portretu? Czy tylko dlatego, ze tra-
dycje prywatnego zamawiania portretéw przerwano w PRL, gdy komunisci uznali
ja za szkodliwy relikt burzuazyjnego stylu zycia? Z moich rozméw z artystami wyni-
ka, ze po 1989 r. Polacy nie zamawiajg portretéw malarskich lub rzezbiarskich. Czy
dlatego, ze konkurencja dla nich stata sie fotografia?

Zacznijmy od zyskow:

sLudzie zamawiaja portret - dzieto sztuki w istocie dlatego, bo pragna w ten
sposdb oszukad Smierdé, przedtuzyé swe zycie. Zawsze tak byto. Kiedy ogladamy
np. figury etruskie, ktére majg po 3 tysigce lat, zachwycaja nas jako dzieta sztuki,
ale rébwnoczes$nie mimo woli zastanawiamy sie, kim byli ci konkretni ludzie, ktorzy
pozowali”! - powiedziat mi w wywiadzie rzezbiarz Mieczystaw Welter (ur. 1928),
uznawany za wybitnego portreciste. Artysta przez lata tworzyt m.in.w Niemczech,
Austrii oraz Meksyku, gdzie wykonywat portrety rzezbiarskie. W wywiadzie pre-
cyzyjnie wskazat dorazny zysk wynikajacy z zamawiania portretu. Portret miano-
wicie buduje wizerunek, jest wizytéwka modela. ,W Europie w pewnych sferach
zamoéwienie portretu nalezy do dobrych obyczajéw. Przed laty w Wiedniu rzezbi-
tem trzydziestoparoletniego finansiste. Kiedy zostat szefem banku, zamoéwit por-
tret, by moéc ustawic go w gabinecie lub w salonie, jako dowdd przynaleznosci do
elity zawodowej”2.

Podobny poglad wyrazit malarz portrecista Stanistaw Baj (ur. 1953), ktérego
obrazy budzg skojarzenia z zywiotowym malarstwem np. Chaima Soutine’a lub
Konrada Krzyzanowskiego:

»Najwazniejsza w portrecie jest artystyczna jakos$¢! Model przejdzie do histo-
rii tylko wtedy, kiedy portret jest dzietem sztuki. Pod wzgledem kolorystycznym,
kompozycyjnym ma to by¢ obraz idealny, ma mie¢ wyraz, perfekcyjny warsztat. Ma
dziata¢ na widzéw teraz i za sto lat. Warto przypomnieé, ze portret - dzieto sztuki
to brama do wiecznosci! Lubie portrety fajumskie. Majg niezmienne uniwersalne
przestanie, ale widzimy przeciez konkretne osoby sprzed 2 tys. lat!” - powiedziat
artysta w wywiadzie®.

Niesmiertelno$¢ zapewni nam portret zamdéwiony u wybitnego artysty. Ge-
niusz Olgi Boznanskiej wyrazit sie na przyktad w portrecie Elzy z Saréw Krausowe;j.

1 J. Miliszkiewicz, Cena niesmiertelnosci, wywiad z Mieczystawem Welterem, ,Moje Pieniadze” (dodatek
,Rzeczpospolitej”), 29-30.05.2002.

2 |bidem.

8 J.Miliszkiewicz, W blasku przodkéw, wywiad ze Stanistawem Bajem, ,Plus Minus” (dodatek ,Rzeczpospo-
litej”), 23-24.06.2011.
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Obraz powstat w 1912 r. i od razu zostat kupiony przez Francuzéw do Muzeum
Luksemburskiego w Paryzu (dzi$ znajduje sie w zbiorach Musee d’Orsay). Zakup
w 1912 r. do francuskich zbioréw panstwowych byt najlepszym dowodem uznania
dla artystki. Modelka Elza Krausowa (1882-1957) w chwili pozowania miata 30 lat.
Kto by dzis o niej pamietat, gdyby nie Boznanska?*

Ozdobg statej galerii Muzeum Narodowego w Krakowie jest wizerunek Jozi
Oderfeldéwny. Uchodzi za jeden z piekniejszych obrazéw polskiego malarstwa. Kto
dzi$ pamietatby o modelce, gdyby jej ojciec, adwokat Adam Oderfeld (1856-1910),
nie zamowit portretu cérki u Jézefa Pankiewicza? Jesli zamowimy dziecku portret,
wtedy rosnie prawdopodobienstwo, ze ono zaméwi kiedys portrety swoich dzieci.

Ile kosztuje niesmiertelnosc? Czym jest portret? Jak i komu pozowac?

Woijciech Fangor (ur. 1922) to legendarny klasyk sztuki wspotczesnej. Krzysz-
tof Musiat, zamozny przedsiebiorca notowany na , Liscie 100 najbogatszych Pola-
kow tygodnika «Wprost»”, zamowit portret u Fangora (il. 1). Krzysztof Musiat to
koneser sztuki, wtasciciel kolekgji, ktorg na kilku wystawach prezentowaty Muzea
Narodowe i Zacheta.

W rozmowiedla,Gazety Gietdy Parkiet” zapytatem Fangora,czymjest portret.

,10 obraz na temat modela... Powinien oddawac jego podobienstwo fizyczne
oraz charakter. Dlatego model podczas pozowania powinien ruszac sie, mowic¢, bo
to zdradza jego osobowosc¢. Twarz modela, jego ruchy, pozy, jakie lubi przyjmowac
- wszystko to sktada sie na portret. Ale to takze portret malarza, jego wrazliwosci,
jego stylu, tego jak reaguje na modela. Malarz moze wyrazi¢ osobowos$¢ modela
W najrozmaitszy sposob, np. harmonia koloréw, ksztattem. Kazdy artysta wyraza
to swoim indywidualnym jezykiem. Na ogot potrzebuje dwie-trzy godziny pozo-
wania. Zeby zapozna¢ sie z modelem, najpierw robie szkice rysunkowe. Potem na
podstawie tych szkicow i zywego modela maluje portret. Cena zalezy od formatu.
To minimum piecédziesiat tysiecy” - powiedziat Fangor>.

Pawet Kotowicz (ur. 1968) z Krakowa to ceniony portrecista. Jego dzietem
jest stynny juz pastelowy portret Barttomieja Mazurkiewicza, wykonany w 1997 r.
(il. 2). Artysta doskonale uchwycit i wyrazit charakter modela, wéwczas maturzy-
sty, ktéry swojg witalnoscia jakby panuje nad $wiatem. Dzi$s Mazurkiewicz jako
prawnik prowadzi wtasna firme konsultingowa. Pochodzi z krakowskiej profesor-
skiej rodziny, gdzie od pokolen zamawia sie portrety. Taki pastelowy portret kosz-
tuje 6 tys. zt. Czy to duzo? Portret Mazurkiewicza reprodukowany byt w kilkunastu
czasopismach. Na pewno trafi do albumu z portretami oddajacymi ducha naszej
epoki, jesli taki album powstanie.

4 ). Miliszkiewicz, Wygrali na inwestycji w Boznanskq, ,Gazeta Gietdy Parkiet”, 31.10-2.11.2014.
5 J.Miliszkiewicz, Niska cena niesmiertelnosci, ,Gazeta Gietdy Parkiet”, 2-3.03.2013.
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1. 1. Wojciech Fangor
Portret Krzysztofa
Musiata, ol./pt.
92 x 66 cm, 2010

Fot. J.Miliszkiewicz

o |

oc

d Il. 2. Pawet Kotowicz, Czas komety - portret Bartka Mazurkiewicza
j pastel, 50 x 70 cm, 1997

(7] Fot. zarchiwum malarza

U Kotowicza seans pozowania trwa srednio trzy godziny. Model moze rozma-
wiaé, krecic sie, dzieki czemu artysta poznaje bogactwo mimiki i gesty. Kiedy ma-
larz potrzebuje utrwalic jakis szczegdt, wtedy prosi, zeby model nie ruszat sie.

Na zamoéwienie wyzszych uczelni Kotowicz uwiecznia rektoréw lub profeso-

226 row. Obrazy wzbogacajg uczelniane galerie portretéw. Kilka lat temu sportreto-
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wat prof. Antoniego Tajdusia, rektora Akademii Gérniczo-Hutnicznej. Obraz olejny
owymiarach 130 x 100 cm, na ktérym model przedstawiony jest w uroczystym
rektorskim stroju, powstawat okoto trzy miesigce i kosztowat 21 tys. zt.

Rektorski portret nawigzuje do oficjalnej, ,sztywnej” konwencji, wiadomo,
co i jak malowac. Inaczej jest z portretem prywatnym. Tu wybdr srodkéw wyrazu
jest nieograniczony. Niestety, Polacy nie zamawiaja portretéw. Edward Dwurnik
stwierdzit to z wtasciwa sobie pasja: ,Bogaci nie zamawiajg portretéw, bo wolg sie
portretowaé w Photoshopie™.

Czym jest portret? Na to pytanie jasno odpowiedziat Stanistaw Baj:

»,Malarz przenikna¢ ma tajemnice niepowtarzalnosci modela. Dotrze¢ ma do
niezwyktego, fantastycznego uniwersum, jakim jest cztowiek. Niepowtarzalnosc od-
zwierciedla sie w mimice, w ruchach, w sposobie ubierania, we wszystkim, rowniez
w sposobie méwienia, w barwie gtosu. Cztowiek jest dla malarza wiekszym wyzwa-
niem i zobowigzaniem niz np. pejzaz, bo jest bardziej skomplikowanym swiatem, ma
tradycje, wyobraznie, tworzy wokét siebie indywidualng ludzka przestrzen. Model
powinien mnie zaciekawiacd. Portret to poznawanie modela i moich reakcji na niego™.

W 2000 r. przeprowadzitem dla ,,Rzeczpospolitej” wywiad z ksiedzem Janem
Twardowskim na temat tego, czym jest portret malarski. Ksigdz byt megagwiazda.
Zalezato mi, zeby cztowiek madry, powszechnie lubiany, o wielkim autorytecie po-
stawit problem zamawiania portretu. Ksigdz Jan, gdyby moégt wybra¢, zamowitby u
Witkacego portret najbardziej przetworzony, bliski karykatury, nie zas konwencjo-
nalny, czyli ,wylizany”, jak to okreslat Witkacy?®.

Co, oprécz mistrzostwa autora, jest warunkiem powstania dobrego portretu?
Iskra, ktéra przeskoczy pomiedzy artystg a modelem. Musi zaistnie¢ pozytywna
emocja, ktéra uskrzydli artyste. W ,, Art&Business” wyjasnitem to na przyktadzie
z zycia krakowskiego kolorysty Czestawa Rzepinskiego (1905-1995). Kiedy por-
tretowat swa 0 49 lat mtodsza Zzone, na pewno czut cos$ wyjatkowego. Oczywiscie
fachowiec jest w stanie namalowac portret kazdemu zamawiajgcemu, ale efekt za-
lezy od emoc;ji’.

W archiwach prasowych mozna znalez¢ tylko moje publikacje o potrzebie od-
rodzenia tradycji prywatnego zamawiania portretu. Czy problem nie zaintereso-
wat publicystéw, bo jest niszowy, bez znaczenia? Ukazato sie kilka przypadkowych
publikacji napisanych przez historykéw sztuki. To szkice na temat tylko estetycznej
wartosci historycznego portretu.

¢ lbidem.
7 ). Miliszkiewicz, W blasku przodkéw...

8 ). Miliszkiewicz, W dziele sztuki jest czgstka duszy artysty, wywiad z ks. Janem Twardowskim, ,Plus Minus”
(dodatek ,Rzeczpospolitej”), 16-17.12.2000.

7 J. Miliszkiewicz, Zamow swdj portret, ,Art&Business” 2004, nr 7-8.
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1. 3. Edward Dwurnik Il. 4. Andrzej Okinczyc

Portret Doroty Mastowskiej Portret premiera Tadeusza Mazowieckiego
ol./pt.,81x65cm akryl/karton, 100 x 70 cm, 2002
Fot. Galeria ART OW ZPAP Fot. zarchiwum artysty

Pisatem w réoznych czasopismach, w réznych konwencjach, aby problem do-
tart do jak najszerszej grupy osob. Teksty byty bogato ilustrowane efektownymi
wspotczesnymi portretami. W miesieczniku dla prawnikéw ,Kancelaria”, wyda-
wanym przez oficyne Wolters Kluwer, prowadzitem rubryke ,Inwestycje/Sztuka”.
Zapytatem, dlaczego polscy prawnicy w kancelariach nie majg swoich portretow,
natomiast na $wiecie prawnicy zamawiajg portrety nieprzerwanie od pokolen.
Warszawski radca prawny Jerzy Pierdg powiedziat:

- ,Od lat zastanawiam sie, czy zaméwic¢ swéj portret. Przed wojng np. Witkacy

portretowat prawnikéw i te obrazy sg swoistym dokumentem prawniczego zawo-
o | du.Chciatbym nawigzac¢ do tamtej tradycji. Ale jezeli powiesze swdj portret w kan-
d celarii, czy to nie bedzie opacznie rozumiane? Panuje opinia, ze portret to ustawia-
ft nie siebie na pomniku. Jednak z drugiej strony powinnismy wraca¢ do tradycji za-
(%)

wodowych. Za granicg w kancelariach kolegéw stale widuje ich portrety malarskie
lub fotograficzne”°,

228

10 J. Miliszkiewicz, Portrety w kancelarii, ,Kancelaria” 2009, nr 9.
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Na temat portretow zamiescitem tekst w ,Playboyu”**. W , Twoim Stylu” zaini-
cjowatem sesje portretowa'?. Edwardowi Dwurnikowi pozowata Dorota Soszyn-
ska, wiascicielka firmy kosmetycznej Oceanic, zdjecie z sesji zamieszczono w nu-
merze. Bodaj najobszerniejszy tekst to wspomniany w , Art&Business”*?, ilustro-
wany portretami namalowanymi przez m.in. Andrzeja Okinczyca. Kilkanascie razy
pisatem na ten temat w ,Rzeczpospolitej” i ,Parkiecie”. Zalezato mi na gazetach
ekonomicznych, chciatem dotrze¢ do ludzi majetnych.

Pisatem na pierwszej(!) stronie ,Zycia Warszawy” (14-15.01.1989). Postawi-
tem zatem problem w pierwszych dniach przetomowego dla Polakéw 1989 r. Moja
walka zaczeta sie w pamietnym dla Polakéw wrzesniu 1980 r., kiedy przeprowa-
dzitem wywiad z wybitnym portrecistg Wtodzimierzem Bartoszewiczem, wspot-
tworca Bractwa sw. tukasza'4. Od lat walcze o portret. Tyle pracy i brak zmian na
lepsze!

Dlaczego nie ma narodowej galerii portretu? Moim zdaniem nie chcemy znac
prawdy o sobie, jako nardd i jako jednostki.

Malarka Réza Puzynowska (ur. 1984) z wtasnej inicjatywy stworzytaw 2014 r.
cykl portretéw tancerzy z Teatru Wielkiego w Warszawie. Powiedziata:

»Prywatnie nie zamawiamy portretéw moze dlatego, bo pozowanie to troche
jak wizyta u psychologa. Wymaga odwagi, rozmowy z samym sobga. Model pozujac,
zastanawia sie mimo woli, kim jest naprawde. Boimy sie, ze malarz odkryje i przed-
stawi nasza prawdziwg nature. Dzi$ ludzie ptaca chetniej za tworzenie pozordéw,
ze sg inni. Portret to wynik spotkania dwoch indywidualnosci, wymaga od modela
otwartosci. Konieczne jest powstanie przelotnej choéby bliskosci. Tego wszystkie-
go boimy sie i unikamy w zyciu codziennym”?,

Tradycje zamawiania portretéw docenia prawnik prof. Stanistaw Waltos, do
niedawna dyrektor Muzeum Uniwersytetu Jagiellonskiego w Collegium Maius.
Walto$ wzbogacit kolekcje profesorskich portretow wspoétczesnymi obrazami
w réznych konwencjach. Aktualnym komentarzem do nich jest tekst Marka Ro-
stworowskiego?®.

Nieliczni powojenni portrecisci nie majg nastepcéw. Wsrdd rzezbiarzy wyrdznia
sie Grzegorz Gwiazda (ur. 1984). W towarzyskiej rozmowie z artystg zanotowatem:

»Portret nie jest kopig modela. Portret to nowe zycie! To dziesigtki godzin pra-
cy. Dyrygent zgrywa ze sobg muzykéw w orkiestrze. Tak samo rzezbiarz, méwigc

1 J. Miliszkiewicz, Magia portretu, ,Playboy” 1994, nr 12.
12 ). Miliszkiewicz, Szlachetny snobizm - portret, portret daj mi luby, ,Twoj Styl” 1997, nr 7.
13 ). Miliszkiewicz, Zaméw swéj portret...

14 ). Miliszkiewicz, Wystawa portretu w Muzeum Woli, rozmowa tygodnia z Wtodzimierzem Bartoszewi-
czem, ,Tygodnik Katolikow WTK”, 20.09.1980.

15 ). Miliszkiewicz, Niska cena niesmiertelnosci...

16 M. Rostworowski, Wspétczesne portrety profesoréw Uniwersytetu Jagielloriskiego, ,Opuscula Musealia” 229
1987,z.2. ==
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w koniecznym skrécie, «zgrywa ze soba elementy osobowosci modela”. Grzegorz
Gwiazda osiggnat miedzynarodowg pozycje. Od lat kilkanascie jego rzezb zdobi
kolekcje Museu Europeu d’Art Modern w Barcelonie. Na wystawach prezentuje
portrety kobiet.

II.5. Grzegorz Gwiazda, Aleksandra 1. 6. Marek Niemirski, Roman Opatka
gips, wys. 40 cm, 2014 akryl/pt., 200 x 140 cm
Fot. zarchiwum artysty Fot. zarchiwum artysty

W malarstwie wyréznia sie oryginalna propozycja Marka Niemirskiego
(ur. 1951). Od 2003r. oficjalnie prosi ulubionych artystéw o odcisk linii papilarnych.
Zbiera je w specjalnym zeszycie. Potem przenosi je na ptétno. Tak powstaty swo-
iste portrety np. Romana Opafki (il. 6), Kantora, Magdaleny Abakanowicz. Kto spo-
za branzy zaméwi taki portret?

Dawne portrety stale obecne sg narynku antykwarycznym, powinny rozbudzié¢
u kupujacych cheé¢ zaméwienia wtasnego wizerunku. Na przyktad w 2001 r. Desa
Unicum sprzedata dekoracyjny Portret Heleny Rubinstein, legendarnej producent-
ki kosmetykéw i kolekcjonerki, namalowany w 1912 r. przez Leopolda Gottlieba.
W 2014 r. sprzedata genialny Portret Karola Szustra autorstwa Romana Kramsztyka.

Sztuke portretowa propaguje Fundacja Archeologii Fotografii. W 2014 r. zor-
ganizowata pokaz kilkudziesieciu fotograficznych portretéw wielokrotnych z prze-
tomu XIX i XX stulecia. Wtedy np. w Rosji i USA powszechnie wykonywano sobie
takie portrety. Ozdobg wystawy byt legendarny Portret wielokrotny Witkacego.
Gosc¢ wystawy dostawat od fundacji za darmo swaj portret, gazety zapraszaty do
pozowania (il. 7).
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1. 7. Gos¢ wystawy, jesli chciat, dostawat swoj ,portret wielokrotny”
(2014)

Fot. Fundacja Archeologii Fotografii

o™ v o e &t

I1. 8. Samo pozowanie wzbogaca. Monika Zeromska (1913-2001)
podczas malowania portretéw opowiadata anegdoty z zycia
miedzywojennej cyganerii, dostosowane do poziomu modela

Fot. J.Miliszkiewicz

Dlaczego na co dzien nikt nie wykonuje tak atrakcyjnych portretéw? Wystar-
czy w studio ustawic lustra pod odpowiednim katem.

Narodowa Galeria Portretu powstataby juz dawno, gdyby rozwijano tradycje
legendarnej wystawy ,Polakéw portret wtasny” z 1979 r. w Muzeum Narodowym
w Krakowie. Ostatnim eksponatem na tamtej wystawie byto lustro.
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Zlecenie kompetencji wojewodzkiego

konserwatora zabytkow

na podstawie porozumienia administracyjnego
z ustawy o ochronie zabytkéw i opiece

nad zabytkami jako fundament ksztattowania
samorzadowej ochrony zabytkow

Agreement from the Act on the conservation
and the care of monuments

as the basis of the formation

of local government conservation

Summary: The main purpose of the article is to outline the role of
the local authority monument conservation officer and give a com-
parative analysis of agreements on the transfer of tasks within the
competence of the Pomeranian Region Monument Conservation of-
ficer to the local government structure of the City of Gdansk, Sopot
and Gdynia (Tréjmiasto - Tri-City). The article begins with a discus-
sion of the process of appointing the local authority monument con-
servation officer, the operating principles of the post, assessment
procedures and main duties as provided in administrative agree-
ments under article 96 of the Act of 23 July, 2003 on the protec-
tion of monuments and the guardianship of monuments, and those

* Artykut powstat na podstawie pracy magisterskiej pt. ,Ustrdj administracji ochrony zabytkéw w Polsce”
przygotowanej pod kierunkiem dr. hab. Kamila Zeidlera, prof. UG, na Wydziale Prawa i Administracji Uni- 233
wersytetu Gdanskiego. =YY
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resulting from the tasks of local authority regarding protection of
monumets. The agreements entered into by the above parties are
presented as the main tools of the local authorities, which should
streamline and improve the supervision of monuments in a given
municipality. Next discussed are the legal grounds of such agree-
ments followed by a detailed analysis focused mainly of the most
substantial differences in delegated competences. Additionally in-
dicated are areas specific to the regional monument conservation
officer that where not transfered to the local authority.

Keywords: monument conservation officer, local government
administrative, agreement concerning handing over competences,
self-government conservation, municipality

Streszczenie: Gtéwnym celem artykutu jest charakterystyka sa-
morzgdowego konserwatora zabytkdw oraz analiza poréwnawcza
porozumien w sprawie zlecenia zadan z zakresu wtasciwosci Po-
morskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw na rzecz gminy
miast Gdarska, Sopotu i Gdyni. Oméwiono spos6b powotywania
samorzgdowego konserwatora zabytkdéw, zasady funkcjonowania,
procedury kontrolne i gtéwne obowigzki okreslone w porozumieniu
administracyjnym zawieranym na podstawie w art. 96 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami oraz
te wynikajgce z zadan wtasnych. Zawierane porozumienia zostaty
przedstawione jako gtéwne narzedzia administracji samorzgdo-
wej, pozwalajgce usprawnic¢ i ulepszy¢ kuratele nad zabytkami na
terenie danej gminy. Omdwiono réwniez podstawe prawng zawie-
ranych porozumien, nastepnie poddano je szczegdtowej analizie,
w ktdrej skupiono sie na ukazaniu réznic w zakresie przekazanych
kompetencji. Dodatkowo zostaty wskazane obszary wtasciwe tylko
wojewodzkiemu konserwatorowi zabytkdéw, ktére nie zostaty prze-
kazane do wtasciwosci samorzgdowych konserwatoréw zabytkdow.

Stowa kluczowe: miejski konserwator zabytkéw, samorzadowy
konserwator zabytkéw, porozumienie administracyjne w sprawie
przekazania kompetencji, samorzadowa ochrona zabytkéw
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Obowiagzujaca ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami (dalej: u.0.z.)* wyrdznia cztery formy ochrony zabytkow:
1) wpis do rejestru zabytkow,
2) uznanie za pomnik historii,
3) utworzenie parku kulturowego,
4) ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzenne-
go albo w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji
o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji dro-
gowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji w zakresie lotniska publicznego (art. 7 ust. 3-4).

PowyzZsza ustawa, w przeciwienstwie do poprzednio obowigzujacej usta-
wy zdnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury?, uwzglednia formy ochrony
wtasciwe dla organéw administracji samorzadowej. Nalezy przy tym pamietac, ze
ochrona zabytkéw i opieka nad nimi jest jednym z zadan wtasnych gminy i ma na
celu zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty®. Proces ten nie moze sie odby¢
bez wtasciwych narzedzi zarzadzania dziedzictwem kulturowym?#, ktérymi sg od-
powiednia edukacja i rozpowszechnianie samej idei ochrony.

Formy ochrony zabytkéw organdw administracji samorzadowe;j

Wtadze samorzadowe majg do swojej wytacznej dyspozycji dwie formy ochrony
zabytkdéw: utworzenie parku kulturowego (art. 7 ust. 3 u.0.z.) oraz ustalenia ochro-
ny w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o usta-
leniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, de-
cyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji
linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska
publicznego (art. 7 ust. 4 u.0.z.). Park kulturowy jest formg ochrony dla zabytko-
wych terendéw urbanistycznych i ruralistycznych. Jego utworzenie zabezpiecza
i chroni krajobraz kulturowy, ktérym jest przestrzen historycznie uksztattowana
w wyniku dziatalnosci cztowieka, zawierajaca wytwory cywilizacji oraz elemen-
ty przyrodnicze (art. 3 u.0.z.). Kazdy z wymienionych elementéw jest nosnikiem
dziedzictwa, ktére nalezy otoczy¢ nalezyta ochrong, aby stuzyty kolejnym poko-

1 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, tekst jedn. Dz. U.z 2014 .,
poz. 1446.

2 Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury, tekst jedn. Dz. U. z 1999 r. Nr 98, poz. 1150
zezm.

3 Art.6-7 ustawy zdnia8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym, tekst jedn. Dz. U.z 2013 r.poz. 594, 1318,
z2014r.poz. 379,1072.

4 Propagatorem pojecia ,zarzadzanie dziedzictwem kulturowym” byt prof. Andrzej Tomaszewski.
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leniom.Park kulturowy ma na celu ochrone krajobrazu kulturowego, kluczowy
jest zatem fakt, ze na danym terenie nie moze znajdowac sie wytacznie krajobraz
naturalny. Wskazany obszar musi by¢ historycznie uksztattowany poprzez dzia-
talnos¢ cztowieka, tylko wtedy istnieje podstawa prawna do utworzenia parku
kulturowego. Struktura ochrony parku kulturowego jest podobna do form, jakim
podlegaja zespoty przyrodniczo-krajobrazowe lub parki krajobrazowe. Utworze-
nie parku kulturowego nastepuje poprzez uchwate rady gminy, czyli akt prawa
miejscowego. Uchwata winna uzasadniaé potrzebe utworzenia parku i wskazac
powody, dla ktérych ta forma ochrony jest bardziej stuszna niz np. ochrona ujeta
w planach zagospodarowania miejscowego. Cechy krajobrazu powinny tworzy¢
spojna strukture przestrzenna, na ktéra sktadaja sie ,ptaszczyzny (lasy, taki grun-
ty orne, zbiorniki wodne), ciggi (strumienie, rzeki, drogi i granice) oraz obiekty
kulturowe i przyrodnicze”.

Uchwata rady gminy o utworzeniu parku kulturowego w zakresie zaopinio-
wanym przez wojewddzkiego konserwatora zabytkéw jest najwazniejszym aktem
normatywnym zwigzanym z tg formga ochrony, ale nie jedynym. Obowigzuja jesz-
cze dwa pozostate: plan ochrony uzgodniony z wojewddzkim konserwatorem za-
bytkéw, zatwierdzony przez rade gminy w dalszym terminie, oraz miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru parku, do ktérego opracowania na-
lezy przystapic¢ w terminie 3 miesiecy od chwili utworzenia parku.

Artykut 16 u.o.z. zaktada, ze wéjt (burmistrz, prezydent miasta), w uzgod-
nieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw, sporzadza plan ochrony parku
kulturowego, ktéry wymaga zatwierdzenia przez rade gminy, czego efektem jest
wydanie uchwaty o utworzeniu parku kulturowego. Wtadze miasta sg zobowigza-
ne do zasiegniecia opinii wojewddzkiego konserwatora zabytkéw przed podjeciem
uchwaty, jednak jego opinia nie wptywa na podjetg przez gmine decyzje. Wptywa
natomiast na sporzadzenie planu ochrony parku kulturowego, ktéry winien by¢
uzgodniony jeszcze przed podjeciem uchwaty. Elementy niezbedne w uchwale to
wytyczenie granic parku kulturowego, jego nazwa oraz sposdb ochrony.

Aby usprawnié zarzadzanie parkiem kulturowym, rada gminy moze powotac
ku temu specjalng jednostke organizacyjng. W praktyce najczesciej sg to dziaty wy-
dzielone w urzedach gminy. Zdarza sie tez, ze owe zadania realizujg spotki prawa
handlowego lub fundacje®. Dla kazdego obszaru, na ktérym utworzono park kul-
turowy, musi by¢ sporzadzony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
(art. 16 ust. 6 u.o.z.).

> www.nid.pl/pl/Informacje_ogolne/Zabytki_w_Polsce/Parki_kulturowe/Zasady%20tworzenia%20Par
ku%20Kulturowego,%20zarz%C4%85dzania%20nim%200raz%20sporz%C4%85dzania%20planu%20je-
g0%200ochrony.pdf [dostep: 6.05.2015].

¢ P. Antoniak, M. Cherka, Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Komentarz, Warszawa 2010,
s.100-101.
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Kolejna forma to ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowa-
nia przestrzennego. Zasady planowania przestrzennego reguluje ustawa z dnia
23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym’. Procz zagad-
nien planistycznych ustawa okresla m.in. zasady zréwnowazonego rozwoju, tadu
przestrzennego oraz ochrony takich wartosci jak: dziedzictwo kulturowe, wspot-
czesne dobra kultury, zabytki, Srodowisko, walory krajobrazowe i architektonicz-
ne (art. 1-2). Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego to akt prawa
miejscowego uchwalany przez rade gminy, zawierajacy istotne ustalenia:

- przeznaczenie danych terendéw,

- rozmieszczenie inwestycji celu publicznego,

- okreslenie sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu.

Przed przystapieniem do sporzadzenia miejscowych planéw zagospodarowa-
nia samorzad gminy powinien posiadac studium uwarunkowan krajobrazu, czyli
dokument niezbedny, jesli chodzi o informacje o petnym zasobie kulturowym gminy
oraz o sposobach jego ochrony. Owo studium nie jest obowigzkowe, jest natomiast
niezastgpionym Zrédtem wiedzy, tak przydatnym przy pracach planistycznych.

Rolg administracji samorzadowej w zakresie ochrony zabytkow jest przede
wszystkim rozpoznanie zasobdw, jakimi dysponuje, poznanie ich i - co najwazniej-
sze - zrozumienie niezbednych potrzeb, aby zapewnic nalezytg ochrone i opieke.
W tym celu organy samorzadowe mogg postuzy¢ sie takimi narzedziami jak wta-
$nie utworzenie parku kulturowego i ustanowienie ochrony nad zabytkami w miej-
scowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Podstawy prawne zawarcia porozumienia

Zlecone wtasciwosci majg charakter porozumienia administracyjnego stano-
wiacego forme dziatarn administracji, ktérego istota jest uwarunkowanie prawne
oraz wspotpracadanych podmiotéw?. Jego tresc przygotowujg obie strony, ustalaja
wspaolny cel i warunki dochowania’. Porozumienie moze by¢ zawierane przez rozne
jednostki, np. organy administracji rzadowej, organy administracji samorzadowej,
organizacje spoteczne czy przedsiebiorstwa®®. Analizujac samo pojecie, Zbigniew
Cieslak wymienia cztery definicje porozumienia administracyjnego:

- jako zgode wtasciwego organu na wydanie decyzji administracyjnej lub

wykonanie czynnosci prawnej,

- 0znaczenie organizacji stworzonej na podstawie czynnosci prawnej,

7 Ustawa z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U. z 2015 r.
poz.199,443.

8 Z.Cieslak, Porozumienie administracyjne, Warszawa 1985, s. 109, 113.
9 Z.Cieslak, I. Lipowicz, Z. Niewiadomski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, Warszawa 2002, s. 134.
10 Z.Cieslak, op.cit., s. 119.
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- umowe o charakterze akcesoryjnym do innej czynnosci gtéwnej,
- samodzielng czynnos¢ prawnat?.

Porozumienia omawiane w niniejszym artykule odnosza sie do ostatniego
okreslenia, a ich podstawa prawna jest art. 96 u.o.z. Ustep 1 tego artykutu pozwa-
la ministrowi wtasciwemu do spraw kultury i dziedzictwa narodowego na wniosek
Generalnego Konserwatora Zabytkéw przekaza¢ prowadzenie niektorych spraw
ze swojej dziatalnosci (oprocz wydawania decyzji administracyjnych) kierownikom
instytucji kultury, ktérzy specjalizujg sie w dziedzinie ochrony zabytkow (art. 96
ust. 1 u.0.z.). Dla niniejszych rozwazan kluczowe znaczenie majg ustepy 2i 3 art. 96
u.0.z., z ktérych wynika, ze wojewoda, na wniosek wojewddzkiego konserwato-
ra zabytkéw, moze przekazaé, w drodze porozumienia, realizowanie wybranych
spraw z zakresu swojej dziatalnosci (tgcznie z wydawaniem decyzji administracyj-
nych) gminom, powiatom, zwigzkom gmin i powiatéw znajdujacym sie na terenie
wojewddztwa lub kierownikom instytucji kultury, ktérzy specjalizujg sie w dzie-
dzinie ochrony zabytkéw. Artykut 96 ust. 4 u.o.z. wskazuje rowniez kompetencje
zachowane tylko dla organéw wyzszej instancji, zwigzane ze sprawami dotyczacy-
mi prowadzenia rejestru i wojewddzkiej ewidencji zabytkéw oraz z wydawaniem
decyzji administracyjnych dotyczacych tego zakresu. Przekazanie kompetencji,
o jakich mowa w art. 96 ust. 3 u.o.z. (w tym wydawania decyzji administracyjnych),
moze nastapic tylko za zgoda organizatora wskazanych wczesniej instytucji (art. 96
ust. 5 u.0.z.). Zawarte porozumienia mogg réznic sie trescia i - co najistotniejsze
- zakresem przekazanych kompetencji i zleconych dziatan.

Samorzadowy konserwator zabytkdw

Obowiazujaca ustawa umozliwia kolejne dziatania wtadzom samorzadowym. Mogg
im by¢ zlecane czesci dziatan z zakresu wtasciwosci wojewddzkiego konserwatora
zabytkow. Zlecone dyspozycje maja charakter zadan zleconych z zakresu admini-
stracji rzadowej. Z owej sposobnosci korzysta cze$¢ gmin, szczegdlnie miejskich,
jednakze nie sg one jedynym organem uprawnionym do przejecia zleconych zadan.
Strong przejmujaca moga by¢ réwniez kierownicy instytucji kultury wyspecjalizo-
wanych w opiece nad zabytkami (art. 96 ust. 1 u.o.z.). Skutkiem wspomnianych zle-
cen jest powotanie samorzadowego konserwatora zabytkéw, ktory realizuje zleco-
ne kompetencje, a précz tego zadania wtasne gminy dotyczace ochrony zabytkéw
i opieki nad nimi.

W zwigzku z potrzebg przejecia przez gmine od administracji rzagdowej do sa-
morzadowej czesci obowigzkéw dotyczacych ochrony zabytkéw i opieki nad za-
bytkami zwiekszyta sie potrzeba rozszerzenia kompetencji samorzadowego (naj-

1 |bidem,s. 111-112.
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czesciej miejskiego) konserwatora zabytkéw?2. Przy udziale miejskiego konserwa-
tora zabytkéw prezydent lub burmistrz realizuje powierzone zadania, wynikajace
bezposrednio z ustawy lub z porozumien czy dodatkowych umow.

Osobe na to stanowisko powotuje prezydent lub burmistrz po zasiegnieciu
opinii wojewddzkiego konserwatora zabytkéw. Wszystkie dziatania miejskiego
konserwatora zabytkéw odbywaja sie wytacznie z upowaznienia prezydenta lub
burmistrza miasta. Stanowisko samorzadowego konserwatora wchodzi w sktad
struktury organizacyjnej urzedu gminy i w zaleznosci od jego wielkosci i schematu
jest osobnym biurem badz referatem bedacym czescig danego wydziatu. Samo-
rzadowy konserwator zabytkéw najczesciej jest jednoczesnie kierownikiem biura
lub referatu, w ktérym dziata. Obstuge administracyjna zapewniajg pracownicy
zatrudnieni w referacie lub biurze, a précz nich bardzo czesto konserwator dyspo-
nuje kilkuosobowym zespotem (w zaleznosci od wielko$ci urzedu i zasiegu dziatan),
w ramach ktérego kazdy specjalizuje sie w danej dziedzinie (np. dotacje unijne, zie-
len miejska czy inwestycje budowlane).

Gtéwnym obowigzkiem samorzgdowego konserwatora jest wykonywanie za-
dan wskazanych w porozumieniu, ktére realizuje w imieniu prezydenta lub burmi-
strza. W przypadku nieobecnosci miejskiego konserwatora zabytkéw jego obowigz-
ki petni pracownik upowazniony przez prezydenta lub burmistrza, dziatajacy w jego
imieniu. Pieczeci nagtéwkowe urzednika zawierajg informacje, ze dziata z upowaz-
nienia prezydenta/burmistrza, nazwe stanowiska, imie i nazwisko. Osoba petniaca
zastepstwo konserwatora postuguje sie takg samg pieczecia, z wtasnymi danymi
i nazwa stanowiska. Srodki zwiazane z realizacja zadar wyznaczonych w porozumie-
niu pochodzg z funduszy samorzadowych lub maja forme dotacji, ktéra oferuje stro-
na przekazujaca, czyli wojewoda. Optymalng formuta bytoby funkcjonowanie miej-
skiego konserwatora zabytkéw niezaleznie od podpisywanych porozumien. Jest to
uzasadniona potrzeba ze wzgledu na lepszg koordynacje i ztozonos¢ obowigzkow,
jakie wynikajg z zadan wtasnych gminy w zakresie opieki i ochrony nad zabytkami.

Obowiazki samorzadowych konserwatorow zabytkéw nie zawsze sg takie
same, natomiast najczesciej zlecane sa:

- udzielanie pozwolen na prowadzenie prac konserwatorskich, restaura-

torskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru oraz
w otoczeniu zabytku,

- prowadzenie badan architektonicznych zabytku wpisanego do rejestru,

- przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w zakresie przestrzegania przepi-

sow o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami.

Kazda z gmin realizuje tez zadania wtasne wynikajace z ustawy, na ktére skta-
da sie sporzadzanie i realizacja gminnego programu opieki nad zabytkami oraz

12 T.Bakowski, Miejski konserwator zabytkow, w: K. Zeidler (red.), Leksykon prawa ochrony zabytkéw. 100 pod-
stawowych poje¢, Warszawa 2010, s. 156.
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nowy obowiazek, jakim jest gminna ewidencja zabytkéw, ktéra stanowi podstawe
do sporzadzenia programu opieki nad zabytkami'®. Samorzadowy konserwator
zabytkdw jest zobligowany do zdawania sprawozdan (pétrocznego i rocznego) wo-
jewddzkiemu konserwatorowi zabytkéw w terminie do 10. dnia kazdego nastep-
nego miesigca po zakonczeniu poétrocza i roku kalendarzowego. Wojewddzki kon-
serwator zabytkéw w imieniu wojewody przeprowadza kontrole realizacji zadan
powierzonych konserwatorowi samorzadowymi. Procedury kontrolne wykonuje
wojewddzki konserwator zabytkéw lub upowaznieni przez niego pracownicy wo-
jewoddzkiego urzedu ochrony zabytkéw. Podczas przeprowadzanej kontroli miejski
lub powiatowy konserwator zabytkéw jest zobowigzany do zapewnienia jak najlep-
szych warunkéw osobom kontrolujagcym. Wojewoddzki konserwator zabytkéow lub
dziatajacy z jego upowaznienia pracownicy urzedu ochrony zabytkéw maja prawo
wgladu do akt spraw zatatwianych na postawie obowigzujacego porozumienia®.
Konserwator samorzadowy jest rowniez zobligowany do udostepnienia zadanych
materiatéw i akt niezbednych do przeprowadzenia procedur kontrolnych, a w ra-
zie koniecznosci do udzielenia ustnych i pisemnych wyjasnien. Z przeprowadzonej
kontroli zostaje sporzadzony protokét, ktéry wojewddzki konserwator zabytkéw
przekazuje samorzagdowemu konserwatorowi oraz jego zwierzchnikowi, czyli pre-
zydentowi lub burmistrzowi miasta. Jesli w wyniku kontroli stwierdzi sie razace na-
ruszenia zasad ochrony konserwatorskiej i przepiséw prawa przy realizacji zadan
przekazanych na mocy zawartego porozumienia, wojewoda ma prawo rozwigzac
porozumienie ze skutkiem natychmiastowym, co nabiera mocy w momencie dore-
czenia oswiadczenia wojewody o rozwigzaniu zawartego porozumienia®.

Porozumienie moze zostaé zerwane nie tylko z powodéw razacych nieprawi-
dtowosci i uchybien. Kazda ze stron moze je wymoéwi¢ w catosci lub tylko czescio-
wo, zachowujac trzymiesieczny okres wypowiedzenia (skutek rozwigzania przypa-
da na koniec miesigca kalendarzowego). W przypadku rozwigzania porozumienia
strona przejmujaca, czyli gmina lub powiat, jest zobligowana do zestawienia i dore-
czenia wojewddzkiemu konserwatorowi zabytkow wykazu spraw bedacych w toku
oraz ich akt, zgodnie z obowigzujacym regulaminem obstugi kancelaryjnej. Wykaz
spraw i akt powinien by¢ dostarczony w ciggu jednego tygodnia od dnia rozwigza-
nia porozumienia. Nalezy przekazac rowniez sprawy archiwalneiich akta. Po prze-
kazaniu strona przejmujaca, czyli wojewoda, w ktérego imieniu dziata wojewodzki
konserwator zabytkéw, przejmuje archiwizacje dokumentéw i realizuje dziatania
ZWwigzane z rozpoczetymi sprawami?.

13 K. Zalasinska, Ewidencja zabytkéw, w: K. Zeidler (red.), op. cit., s. 62.

14 Por. zatacznik do uchwaty nr X/130/11 Rady Miasta Gdanska z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie
przejecia przez Gmine Miasta Gdanska niektérych zadan i kompetencji z zakresu wtasciwosci Pomorskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, § 8, Dz. Urz. Woj. Pom.z 2011 r. Nr 73, poz. 1527.

15 Por.ibidem.
6 |bidem.
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Porozumienie jako podstawa samorzgdowej ochrony zabytkow

Wskazane porozumienie w sprawie przekazania spraw z zakresu wtasciwosci
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw stanowi prawng forme dziatan admi-
nistracji. Jest zawierane miedzy wojewodg a dang jednostka'’. Wojewoda jest
w tej sytuacji strong przekazujaca - na wniosek wojewddzkiego konserwato-
ra zabytkéw powierza on danej gminie, ktéra jest strong przejmujaca, prowa-
dzenie spraw okreslonych w porozumieniu. Osobga zawierajaca porozumienie
z wojewoda w imieniu gminy jest prezydent lub burmistrz. To wtasnie on, jako
przedstawiciel organu wykonawczego na danym terenie, po zasiegnieciu opinii
wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw powotuje i odwotuje samorzadowego
konserwatora zabytkéw. Rzadko sie zdarza, aby taki urzad funkcjonowat w so-
tectwach, wyjatkiem s3 sytuacje, gdy na ich terenie znajduje sie historyczny ze-
sp6t budowlany, krajobraz kulturowy czy szczegdlne otoczenie zabytku lub gdy
obszar sotectwa stanowi historyczny uktad urbanistyczny badz ruralistyczny.
Takie dziatania stanowia subsydiarng podstawe prawng organéw administracji
rzagdowej i samorzadowe;j.

Gtéwnym zatozeniem zawieranych porozumien jest przeniesienie czesci od-
powiedzialnosci za ochrone zabytkéw i opieke nad nimi z organu pierwszej in-
stancji, jakim jest wojewddzki konserwator zabytkéw, na organy samorzadowe.
Z organizacyjnego punktu widzenia jest to bez watpienia korzystne, poniewaz
znacznie zaweza obszar dziatan, pozwalajac na wnikliwg analize dostepnych za-
sobow zabytkow (z pewnymi wyjatkami), a co za tym idzie - sprawng realizacje
przekazanych zadan. Powotujac sie na zasade subsydiarnosci'®, teoretycznie
powinno sie to przyczynic do lepszego zarzadzania i rozwigzywania probleméw,
przy zatozeniu, ze dobry gospodarz (w tym przypadku samorzadowy) nigdy nie
préznuje.

Godna uwagi kwestig jest sposob postrzegania zabytku wobec szeroko poje-
tego interesu publicznego. To wtasnie nim przede wszystkim kierowad sie winni
funkcjonariusze publiczni, starajac sie generowac jak najwiecej korzysci dla ogé-
tu. Na ktérym miejscu w owej hierarchii spotecznych wartosci znajduja sie zabyt-
ki? Pytanie to pozostawie na razie bez odpowiedzi, skupiajac sie na kwestiach
typowo normatywnych.

17 Zleceniobiorca kompetencji moze by¢ zaréwno gmina, powiat, jak i kierownicy instytucji kultury wy-
specjalizowani w opiece nad zabytkami. 241

18 K. Zeidler, Prawo ochrony dziedzictwa kultury, Warszawa 2007, s. 102.
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Szczego6towa analiza porozumien - Gdansk, Sopot, Gdynia

W celu blizszego przyjrzenia sie wspomnianym dokumentom dokonatam analizy
poréwnawczej porozumien w sprawie przejecia niektérych kompetencji miedzy
Pomorskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow a gminami miast Gdanska??,
Sopotu?® i Gdyni?!. Rodzaje przekazanych kompetencji s bardzo podobne, niemal-
ze takie same??, dlatego skupie sie na réznicach. Fragmenty analizy sg prezentowa-
ne analogicznie, kazdy z punktéw jest rozpatrywany pod wzgledem wtasciwosci
danego miasta i komentowany.

Na poczatku dokumentéw ze wszystkich trzech miast znajduje sie odwotanie
do art. 96 u.o.z., ktory jest podstawa prawng zawieranego porozumienia. Pozosta-
te akty to ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym? (art. 8 ust. 2),
ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w woje-
wodztwie? (art. 20) oraz konkretne uchwaty rad miast. Porozumienie gmin Gdan-
ska i Sopotu zostato zawarte w 2011 r. miedzy éwczesnym wojewodg pomorskim
Romanem Zaborowskim a gospodarzami miast: Pawtem Adamowiczem - prezy-
dentem miasta Gdanska i Jackiem Karnowskim - prezydentem miasta Sopotu. Rok
pdzZniej porozumienie objeto Gdynie poprzez podpisanie dokumentu przekazania
kompetencji miedzy éwczesnym wojewoda pomorskim Ryszardem Stachurskim
a prezydentem miasta Wojciechem Szczurkiem. Aktualnie sg to wiec porozumie-
nia z 28 kwietnia 2011 r., 15 lipca 2011 r.i 12 czerwca 2012 r. miedzy Pomorskim
Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw w Gdansku a gminami miast Gdanska,
Sopotu i Gdyni?>. Rdznice w tresci porozumien zaprezentowano w tabeli 1.

1 Uchwatanr X/130/11 Rady Miasta Gdanska z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie przejecia przez Gmine
Miasta Gdanska niektdrych zadan i kompetencji z zakresu wtasciwosci Pomorskiego Wojewddzkiego Kon-
serwatora Zabytkow, Dz. Urz. Woj. Pom. z 2011 r. Nr 73, poz. 1527.

20 Porozumienie nr 1 Prezydenta Miasta Sopotu z dnia 15 lipca 2011 r. w sprawie w sprawie prowadze-
nia spraw z zakresu wtasciwosci Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Gdansku przez
Gmine Miasta Sopotu, Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 104, poz. 2112.

21 Porozumienie Wojewody Pomorskiego z dnia 12 czerwca 2012 r. w sprawie prowadzenia spraw z za-
kresu wtasciwosci Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Gdansku przez Gmine Miasta
Gdyni, Dz. Urz. Woj. Pom. 22012 ., poz. 2034.

22 Porozumienie z Gdanska zawiera 19 punktéw w sprawie przekazania kompetencji, z Sopotu 18,
z Gdyni 17.

28 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jedn. Dz. U. z 2013 r,, poz. 594, 1318,
z2014r.,poz. 379,1072.

24 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoédztwie, Dz. U. Nr 31,
poz. 206 ze zm.

25 Z dniem wejscia w Zycie wymienionych porozumien stracity moc wczesniejsze miedzy Wojewodga Po-
morskim a Miastem Gdansk z dnia 5 stycznia 2004 . (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 7, poz. 110), Gming Miasta So-
potu zdnia 5 stycznia 2004 r. (Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 7, poz. 111) i Gming Miasta Gdyni z 12 grudnia 2003 .
(Dz. Urz. Woj. Pom. Nr 162, poz. 3374).
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Tabela 1. Rdznice tresci porozumien zawartych miedzy Pomorskim Wojewddzkim Konser-
watorem Zabytkéw w Gdansku a gminami miast Gdanska, Sopotu i Gdyni

Réznice
Tres¢ punktu

Gdansk Sopot Gdynia
Pkt 12 - wydawanie w trybie art. 36 ust. 1| punktzawarty punkt brak cy-
pkt 11 u.0.z.,, w zwigzku z art. 83 ust. 2 ustawy | w porozumieniu zawarty towanego
zdnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody w porozu- | punktu
(Dz. U.z 2009 r. Nr 151, poz. 1220), pozwolen mieniu
na usuniecie drzew i krzewéw w obszarach za-
bytkowych, o ktérych mowa w pkt 1

Komentarz: w zwigzku z wydawaniem pozwolenn na podejmowanie innych dziatan niz ujetych
wart. 36 ust. 1 pkt 1-10 u.o.z., ktére mogtyby doprowadzi¢ do naruszenia lub zmiany wygladu zabyt-
ku wpisanego do rejestru, wojewddzki konserwator zabytkéw moze wydac pozwolenia na usuniecie
drzew lub krzewow z terenu nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow.

potozonych w obszarach zabytkowych, o kt6-
rych mowa w ww. punktach, udostepnienie
zabytku lub nieruchomosci wykonawcy badan
konserwatorskich, architektonicznych lub ar-
cheologicznych na czas niezbedny do przepro-

jest opisany nieco wezej;
wymienia wtasciciela lub
posiadacza zabytku nie-
ruchomego, nie wspomi-
najac o ujeciu w gminnej

Pkt 13 - wydawanie wtrybie art. 30 ust. 2 u.o.z. | cytowany punkt przeka- | punkt punkt
decyzji nakazujacych wtascicielowi zabytku | zuje ten sam sens zada- | zawarty zawarty
nieruchomego ujetego w gminnej ewidencji za- | nia, jednak w poréwna- | w porozu- |w porozu-
bytkéw lub nieruchomosci o cechach zabytku, | niu do pozostatych miast | mieniu mieniu

wadzenia tych badan ewidencji zabytkow, po-
tozeniu wobszarach za-
bytkowych oraz o rodza-
ju badan (konserwator-
skich,architektonicznych
lub archeologicznych)
w czasie koniecznym do
ich przeprowadzenia

Komentarz: Whtasciciel lub posiadacz zabytku nieruchomego lub innej nieruchomosci o cechach
zabytku jest zobligowany do udostepnienia danej nieruchomosci w celu przeprowadzenia badan
konserwatorskich, architektonicznych lub archeologicznych. W przypadku odmowy ze strony wta-
$ciciela lub posiadacza zabytku, wojewodzki konserwator zabytkéw moze wydac decyzje nakazuja-
ca udostepnienie danej nieruchomosci w czasie koniecznym do przeprowadzenia badan, jednakze
badania nie moga trwac dtuzej niz 3 miesigce od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna (art. 30
ust.1,2u.0.z.).

Pkt 19 - wydawanie w trybie art. 27 u.o.z., na | punkt zawarty brak brak
whniosek wtasciciela lub posiadacza zabytku, | w porozumieniu cytowa- cytowa-
w formie pisemnej, zalecen konserwatorskich nego nego
okreslajacych sposdb korzystania z zabytku, punktu punktu

jego zabezpieczenia i wykonania prac konser-
watorskich, a takze zakres dopuszczalnych za-
mian, ktére moga by¢ wprowadzone w zabytku

Komentarz: Zakres kompetencji wobec art. 27 u.o.z. zostat przekazany jedynie w porozumieniu
z Gming Miasta Gdanska. Zalecenia konserwatorskie zostang wydane w formie pisemnej na wniosek
posiadacza lub wtasciciela zabytku.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Pozostate paragrafy w podobny sposdb regulujg strone prawng przekazanych
porozumien i sposéb powotania miejskiego konserwatora zabytkéw. Warto jesz-
cze zwroci¢ uwage na § 2 we wszystkich trzech dokumentach. Jest on dos¢ istotny,
poniewaz okresla obszary, ktére - mimo wtasciwosci miejscowej do prowadzenia
przekazanych kompetencji - sg wtasciwe jedynie Pomorskiemu Wojewddzkiemu
Konserwatorowi Zabytkow.

Obszary w Gdansku:

- terytorium miasta Gdanska w granicach nowozytnych fortyfikaciji,

- uktad urbanistyczny Starej Oliwy wraz z zespotem Potoku Oliwskiego,

- zespot ul. Jaskowej Doliny,

- tereny potozenia zabytkéw nieruchomych wpisanych indywidualnie do re-
jestru zabytkow i z tych przyczyn objetych ochrong prawna w formie, o ja-
kiej mowaw art. 7 pkt 1 u.o.z.

Obszary w Sopocie:

- tereny potozenia zabytkéw nieruchomych wpisanych indywidualnie do re-
jestru zabytkéw i z tych przyczyn objetych ochrong prawna w formie, o ja-
kiej mowaw art. 7 pkt 1 u.o.z.

Obszary w Gdyni:

- osadarzemieslnicza w Matym Kacku,

- zespot ruralistyczno-kuracyjny Ortowo,

- uktad urbanistyczny Kamiennej Gory,

- uktad ruralistyczny dawnej wsi Wielki Kack,

- uktad ruralistyczny dawnej wsi Oksywie,

- historyczny uktad urbanistyczny srédmiescia Gdyni,

- tereny potozenia zabytkéw nieruchomych wpisanych indywidualnie do re-
jestru zabytkéw i z tych przyczyn objetych ochrong prawng w formie, o ja-
kiej mowaw art. 7 pkt 1 u.0.z.?

Whnioski

Po przyjrzeniu sie ww. punktom tatwo dostrzec duze podobienstwo w kwe-
stii semantycznej i merytorycznej. Réznic jest niewiele, przy czym rozbieznosé
w punkcie 13 polega na niewielkim w stosunku do Sopotu i Gdyni rozbudowa-

26 Porozumienie Wojewody Pomorskiego z dnia 12 czerwca 2012 r. w sprawie prowadzenia spraw z za-
kresu wtasciwosci Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Gdansku przez Gmine Miasta
Gdyni, § 2.
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niu tresci gdanskiego porozumienia. Istotna réznica wynikneta podczas analizy
pkt 12. Okazato sie, ze nie widnieje on w gdynskim porozumieniu. Uniemozliwia
to wydawanie miejskiemu konserwatorowi zabytkéow pozwolenia na wycinke
drzew lub krzewéw znajdujacych sie na terenie nieruchomosci, ktéra jest wpisa-
nado rejestru zabytkéw. W przypadku analogicznej sytuacji w Gdansku i Sopocie
wtasciciel zabytkowego terenu, po ztozeniu odpowiedniego wniosku, moze uzy-
skac zgode od miejskiego konserwatora zabytkéw na wycinke drzew i krzewéw.
Ostatnig dysproporcjg jest dodatkowy punkt w gdanskim porozumieniu (nie wid-
nieje w porozumieniu Sopotu i Gdyni), niezwykle istotny ze wzgledu na swoja zto-
zonos$¢. Wydawacd by sie mogto, ze jest to utatwienie np. dla wspélnot mieszka-
niowych, ktére przeprowadzajg remonty i inne prace przy zabytkowym budynku
we wtasnym zakresie, poniewaz wtasciciel lub posiadacz zabytku ma dzieki temu
mozliwos$¢ ztozenia w formie pisemnej wniosku o zalecenia konserwatorskie.
Teoretycznie takie dziatania moga przystuzyc sie zachowaniu historycznej i este-
tycznej formy zabytku. Z punktu prawa administracyjnego wyglada to nieco ina-
czej; gmina moze sie postuzyc¢ przyrzeczeniem administracyjnym, ktére obliguje
do podjecia okreslonych dziatan.

Wskazane rozbieznosci w zakresie zleconych kompetencji byty przewidywal-
ne, szczegdlnie ze wzgledu na to, ze wybrane miasta réznia sie zasobami zabytkow
oraz w ogodlnosci swym zabytkowym charakterem. Wykazane réznice nie dotycza
kluczowych kompetencji, a najwazniejsze zadania, takie jak wydawanie decyzji
w sprawie wstrzymania robét budowlanych czy nakaz przywrécenia zabytku do
poprzedniego stanu, pozostajg w gestii wszystkich trzech miejskich konserwa-
toréw zabytkéw. Nalezy jednak postawic pytanie: jaka stanowi to prognoze dla
ochrony zabytkéw?

Obawy moga budzié¢ niektére kwestie normatywne, np. brak ujednoliconych
przepiséw w sprawie tak waznej funkgcji, jaka jest miejski konserwator zabytkow.
Zdarza sie, ze miejscy konserwatorzy zabytkéw w zaleznosci od miejsca pracy
sprawujg swoje obowiazki na réznych stanowiskach. Czesto piastujg funkcje
kierownicze w swoich biurach czy referatach, ale nie jest to regutg. Czasem sa-
morzadowy konserwator zabytkéw petni swoje obowigzki jako specjalista ds.
ochrony zabytkéw, co moze mie¢ konsekwencje w odbiorze jego samego, a kon-
serwatorzy z sgsiednich miast maja jasno zdefiniowane stanowiska. Przyktadowo
specjalista ds. ochrony zabytkéw nie zawsze jest utozsamiany z konserwatorem,
a ponadto zdarza sie, ze nie jest traktowany tak samo jak kierownik czy dyrektor
referatu lub wydziatu ochrony zabytkéw. Praca konserwatoréw miejskich odby-
wa sie w réznych jednostkach i w zaleznosci od miejsca sg to samodzielne jed-
nostki w postaci biur, referaty wtasciwe danym wydziatom lub tez cate wydziaty
ochrony zabytkéw. W przypadku samodzielnych stanowisk konserwatorzy mogg
sobie pozwoli¢ na pewng autonomie w dziataniu, jesli natomiast ich stanowiska
wchodza w sktad danej jednostki, istnieje prawdopodobienstwo ograniczenia po-
dejmowanych decyzji.
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Kompetencje miejskich konserwatoréw zabytkéw w Tréjmiescie dotycza je-
dynie zabytkéw nieruchomych. Moze warto by poszerzy¢ kompetencje réwniez
o te ruchome?

Kwestia ostatnia i zarazem najwazniejsza to zalezno$¢ miedzy pracownikiem
(samorzadowym konserwatorem zabytkéw) a pracodawcg (wéjtem, burmistrzem,
prezydentem). Uwazam, ze autonomia samorzadowego konserwatora zabytkow
wobec swojego bezposredniego przetozonego jest sprawa kluczowa, a naruszanie
jej moze mie¢ konsekwencje w niewtasciwych, czasami nieodwracalnych decyzjach
co do ochrony zabytkéw. W catym kraju jest wiele przyktadéw, gdzie gmina main-
teres prawny w rozstrzygnieciu. Czysto hipotetyczng sytuacjg moze by¢ budowa
centrum ustugowo-handlowego na danym terenie. Inwestor zobowigzat sie do bu-
dowy sztucznego zbiornika wodnego z ktadka i sprzetem sportowym, aby stworzy¢
nowa przestrzen rekreacyjng w okolicy. Dodatkowo uzgodnit budowe drogi, o kté-
ra od lat starali sie mieszkancy, i remont pobliskiego chodnika. Oczywiscie same
ustugi to nowe miejsca pracy, a miejsce moze przyciggnac zagranicznych kontra-
hentéw, poszerzajac i uatrakcyjniajac oferte miasta. Gmina jest takze beneficjen-
tem podatku od nieruchomosci. Zatézmy réwniez, ze cata inwestycja ma powstac
na terenie, ktérego czescig jest krajobraz kulturowy lub otoczenie zabytku o du-
zych wartosciach widokowych, a budowa wprowadzi trwate zmiany. Teoretycznie
miejski konserwator zabytkéw powinien wyda¢ negatywna opinie i nie dopusci¢ do
naruszenia ktéregokolwiek z obszaréw objetych ochrong. Zwierzchnik konserwa-
tora, bedacy jednoczesnie gospodarzem miasta, patrzy na wspomniane przedsie-
wziecia przez pryzmat daleko idacych korzystnych zmian dla miasta?’, w stosunku
do ktérych ochrona i zachowanie elementéw zabytkowych nie zawsze muszg by¢
sprawg priorytetowa. W tym momencie moze doj$¢ do konfliktu intereséw (sto-
wo to ma w tym przypadku jak najbardziej pozytywne znaczenie), a sytuacja jest
bardzo niezreczna, gdyz dotyczy relacji przetozonego i podwtadnego. Pozwala to
poddac w watpliwos¢ catkowitg niezawistos¢ urzedu miejskiego konserwatora za-
bytkéw. Oczywiscie nie ma mowy o takich sytuacjach, gdy chodzi o sztandarowe
zabytki, kojarzone z danym miejscem, bedace wrecz jego znakiem rozpoznawczym,
utrwalone w $wiadomosci odbiorcéw. Moze to jednak godzi¢ w inne, mniej znane
i cenione zabytki lokalne i dlatego poruszony tu temat wymaga szczegdlnej uwagi
takze i w tej perspektywie.

Konserwator rozstrzyga o obowigzku danej gminy, dla ktorejjest jednoczesnie
strong i organem decyzyjnym. Idea samodzielnego wykonywania zadan z zakresu
ochrony zabytkow i opieki nad nimi jest w petni stuszna. Zlecanie uprawnien i prze-

27 Wspomniane korzysci to przede wszystkim zwiekszenie liczby miejsc pracy, nowy teren rekreacyj-
no-sportowy, ktérego powstanie nie wigze sie z kosztami poniesionymi przez gmine, nowe zaplecze han-
dlowo-ustugowe, zwiekszenie atrakcyjnosci danego obszaru, co w przysztosci moze owocowac kolejnymi
inwestycjami. Mimowolnie pojawia sie watek polityczny; decyzja wtadz miasta cieszaca sie aprobata miesz-
kancéw to bez watpienia pozytywny element wizerunku gospodarzy oraz szansa na poparcie w nastepnej
kadengiji.



Zlecenie kompetencji wojewddzkiego konserwatora zabytkow...
Agreement from the Act on the conservation and the care of monuments...

kazywanie ich na nizszy szczebel sprawdzaja sie w wielu dziedzinach, mozna za-
tem przypuszczaé, ze w przypadku ochrony zabytkéw bedzie podobnie. Problem
zaczyna sie pojawiac przy probie uchylenia sie od typowej hierarchizacji i samo-
dzielnego wykonywania powierzonych zadan. Decentralizacja wtadzy publicznej
wyraznie wyznacza poszczegdlnym organom administracji obszar ich niezalez-
nosci i samodzielnosci?®, zdarza sie jednak, ze organy nadzoru neguja uprawnienia
gminy do samodzielnego stanowienia o potrzebach wspélnoty?’. Michat Kulesza
jako przyczyne takiej postawy podaje kontekst kulturowy, ktérego wyrdznikiem
byt centralizm®. Mimo Ze po zmianach ustrojowych Konstytucja gwarantuje sa-
modzielnos¢ jednostkom samorzadu terytorialnego, nie wptywa to na gwarancje
decentralizacji i samodzielnos$ci gmin3'. Porozumienia administracyjne omawiane
w artykule odzwierciedlajg rzeczywista role samorzadoéw, co stanowi przyczynek
do dyskusji nad wtasciwym ustrojem administracyjnym.
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w Gdansku przez Gmine Miasta Gdyni, Dz. Urz. Woj. Pom.z 2012 r., poz. 2034.

Porozumienie zdnia 28 kwietnia 2011 r. miedzy Pomorskim Wojewddzkim Konserwatorem
Zabytkéw w Gdansku a Gming Miasta Gdanska, w sprawie prowadzenia spraw z za-
kresu wtasciwosci Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Gdansku
przez Gmine Miasta Gdanska, Dz. Urz. Woj. Pom.z 2011 r., Nr 73, poz. 1527

28 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s. 177-178.

29 M.Kulesza, O tym, ile jest decentralizacji w centralizacji, a takze o osobliwych nawykach uczonych administra-
tywistow, ,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 12, s. 14.

30 |bidem,s. 16.
31 |bidem,s. 17.
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Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami, tekst jedn.
Dz.U.z2014r., poz. 1446.

Ustawa z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U.
z2015r., poz. 199,443.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewédztwie,
Dz.U.Nr 31, poz. 206 ze zm.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jedn. Dz. U.z2013r. poz. 594,
1318,z2014r., poz. 379, 1072.
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enia%20Parku%20Kulturowego,%20zarz%C4%85dzania%20nim%200raz%20sporz
%C4%85dzania%20planu%20jego%20ochrony.pdf [dostep: 6.05.2015].

Zalasinska K., Ewidencja zabytkéw, w: K. Zeidler (red.), Leksykon prawa ochrony zabytkéw.
100 podstawowych poje¢, Warszawa 2010.

Zeidler K., Prawo ochrony dziedzictwa kultury, Warszawa 2007.
Zimmermann J., Prawo administracyjne, Warszawa 2014.
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Problematyka restytucji na przyktadzie
rozproszenia kolekcji gotuchowskiej

Restitution issues as exemplified by the dispersal
of the Gotuchdw collection

Summary: The article focuses on the issue of the restitution of
the Gotuchéw collection, one of the most important private art col-
lections in Poland. During World War Il a large part of the Gotuchdéw
collection, founded by Princess Isabella Dziatyriska née Czartoryska
(1830-1899), was looted by the Nazis and the Soviets. In the commu-
nist period (Polska Rzeczpospolita Ludowa 1945-1989), as a result
of a deliberate museum policy, the surviving items of the collec-
tion were dispersed to National Museums in Cracow, Warsaw and
Poznan, including its branch in the Gotuchéw Castle, and have been
there till now. The remaining items, that have survived are still dis-
persed, some are abroad. The history of the collection and its legal
status makes restitution of those items complicated.

Keywords: the Gotuchdéw Collection, Countess Isabella
Dziatyfiska née Czartoryska, Count Jan Dziatynski, restitution,
vases from the Gotuchéw Collection
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Streszczenie: Artykut porusza problematyke restytucji na przy-
ktadzie rozproszenia kolekcji gotuchowskiej, bedacej przed Il wojna
Swiatowg jedng z najwazniejszych prywatnych kolekcji dziet sztuki
na ziemiach polskich. Wydarzenia Il wojny $wiatowej okazatly sie
tragiczne dla integralnosci kolekc;ji, ktéra — trwajac w rozproszeniu
w okresie PRL - nie zostata scalona do dnia dzisiejszego. Ocalate
od grabiezy fragmenty zhioréw gotuchowskich sg przechowywane
w Muzeum Narodowym w Krakowie i Zbiorach XX. Czartoryskich,
Muzeum Narodowym w Warszawie oraz w Muzeum Narodowym
w Poznaniu i jego oddziale - Zamku w Gotuchowie. Pozostate sktad-
niki kolekcji pozostajg rozproszone, niektére z nich znajduja sie za
granica. Historia kolekcji oraz jej status prawny sprawiaja, ze powr6t
obiektow do Polski jest skomplikowany.

Stowa kluczowe: kolekcja gotuchowska, Izabella z Czartoryskich
Dziatyriska, Jan DziatyAski, restytucja, wazy gotuchowskie

Izabella z Czartoryskich Dziatyriska (1830-1899)

Twérczyni kolekgji gotuchowskiej - Elzbieta, zwana Izabellg Czartoryska - urodzi-
ta sie 14 grudnia 1830 r. w Warszawie jako trzecie dziecko (starsi bracia: Witold
i Wtadystaw) ksiecia Adama Jerzego Czartoryskiego i ksieznej Anny z Sapiehow.
21 lutego 1857 r. w Paryzu poslubita Jana Dziatynskiego, jedynego syna Tytusa
Dziatynskiego i Celestyny Zamoyskiej, od 1854 r. wtasciciela majatku w Gotucho-
wie. W 1861 r. Jan objat w posiadanie réwniez dobra kérnickie. W 1872 r. Jan Dzia-
tynski przekazat majatek gotuchowski wraz ze ,zbiorem starozytnosci greckich™
swojej zonie lIzabelli jako sptate pozyczki pienieznej zaciggnietej na cele powstania
styczniowego. W latach 1872-1885 na zyczenie hrabiny Dziatynskiej przeprowa-
dzono odbudowe zamku w Gotuchowie w stylu neorenesansu francuskiego?, kto-
ry korespondowat z profilem zgromadzonej przez nig kolekcji dziet sztuki. Latem
1885 r. zbiory muzealne Izabelli Dziatynskiej zostaty sprowadzone do odrestauro-
wanego zamku3.

L Akt darowizny Gotuchowa wraz ze zbiorem starozytnosci, sporzqdzony przez Jana Dziatynskiego dla zony Izy
z Czartoryskich Dziatynskiej, Berlin, dn. 30 Czerwca 1872 r., rkps, Biblioteka Ksigzat Czartoryskich w Krako-
wie, 7477,t. 4.

2 T. Jakimowicz, D. Jastrzah-Marek, Gotuchéw, Wydawnictwo Arkady, Warszawa 1984, s. 14, il. 6-9.

8 A.tuczak, lzabella z Czartoryskich Dziatynska i jej dziatalnos¢ kolekcjonerska, w: H. taszkiewicz (red.), Zie-
mianstwo na Lubelszczyznie |ll: Panie z dworéw i patacéw, materiaty Il sesji naukowej zorganizowanej w Mu-
zeum Zamoyskich w Koztéwce 11-13 pazdziernika 2006, t. 2, Lublin 2007, s. 35.
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W 1893 r. Izabella Dziatynska w celu zabezpieczenia integralnosci kolekgji
utworzyta z posiadanego majatku Ordynacje, zatwierdzong przez wtadze pruskie
w tym samym roku. We wstepie do Statutu Ordynacji Gotuchowskiej zaznaczyta
wyraznie: ,Zyczeniem jest moim, aby te dzieta sztuki sie nie rozproszyty i aby
zbidr ten zachowat sie petny i caty po wieczne czasy™. Paragraf 4 stanowit, ze Or-
dynacja ma by¢ dziedziczona tylko w linii meskiej, aby Gotuchéw zawsze taczono
z nazwiskiem rodowym jego pierwszej wtascicielki’. Izabella z Czartoryskich Dzia-
tyriska zmarta 18 marca 1899 r. w Mentonie we Francji.

Kolejnymi wtascicielami Ordynacji Gotuchowskiej byli: Witold Kazimierz
Czartoryski, bratanek Izabelli; Adam Ludwik Czartoryski, brat Witolda Kazimierza;
od 1937 r. ksiezna Maria Ludwika z Krasinskich Czartoryska zarzadzata Ordynacja
w imieniu swego mtodszego syna, Wtadystawa Marii, ktéry - gdyby nie wybuch
Il wojny $wiatowej - objatby Gotuchéw w 1942 .

Losy kolekcji gotuchowskiej w latach 1939-1946

Losy kolekcji gotuchowskiej w czasie Il wojny swiatowej przebiegaty niezwykle
burzliwie. Ksiezna Maria Ludwika Czartoryska ewakuowata cze$¢ zbioréw Mu-
zeum Gotuchowskiego do Warszawy. Obiekty mieszczace sie w skrytce w piwni-
cy domu przy ul. Kredytowej 12 w Warszawie zostaty przez Niemcoéw skonfisko-
wane w 1941 r. ,\Warszawska” czes$¢ zbioréw gotuchowskich zostata rozbita na
cztery grupy: 1) obiekty zabrane przez dra Wernera Kudlicha, dyrektora Muzeum
w Opawie [Reichsgaumuseum, Troppau]?, w czasie od marca do kwietnia 1944 r.do
Krakowa; 2) obiekty zrabowane przez zotnierzy niemieckich w okresie powstania
warszawskiego; 3) obiekty wywiezione do austriackiego zamku Fischhorn w listo-
padzie 1944 r.; 4) obiekty, ktére pozostaty w Muzeum Narodowym w Warszawie’.

Hitlerowcy odwotywali sie do postanowien Statutu Ordynacji Gotuchow-
skiej, o czym swiadczy punkt 3 Uwagi do Akt, sporzadzonej w Poznaniu 17 wrze-
$nia 1943 r.: ,3. Jurysta powinien ustali¢, czy ksigzece rozporzadzenie z roku 1893
odnosnie do niepodzielnego i niesprzedaznego mienia dziet sztuki Ksiecia Czar-
toryskiego w Gotuchowie [podkr. - AW.-W.] ma jeszcze dzi$ prawne znaczenie.

4 D. Marek, Ordynacja gotuchowska lzabelli z Czartoryskich Dziatyriskiej (1830-1899), Muzeum Narodowe
w Poznaniu, Poznan 1994, s. 3.

> lbidem,s.4.

6 P. Majewski, Wojna i kultura. Instytucje kultury polskiej w okupacyjnych realiach Generalnego Gubernator-
stwa 1939-1945, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2005, s. 183-184. Jak pisze Piotr Majewski, Werner Kudlich
wszedt w sktad Arbeitsstabu Kajetana Miihimanna, upowaznionego przez Hermanna Goéringa do ,sporza-
dzenia spisu i zabezpieczenia wszystkich polskich skarbow kultury”.

7 Muzeum Gotuchowskie pod okupacjq. Notatka sporzqdzona na podstawie relacji: 1. Ksieznej Ludwiki Czarto-
ryskiej, 2. Dr. Siegfried Ruhle, dyrektora Muzeum Poznariskiego w latach 1939-1945, 3. Dr. Alfred Schellenberg,
b. kierownika Amt fur Pflege Alter Kunst w Distrikt Warschau 1941-1945, 4. innych oséb, mpis, Archiwum Akt
Nowych w Warszawie, Zesp6t MKiS, nr mikr. B1337-B1342.
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W kazdym razie w sporze z Generalng Gubernig co do wywiezionych do Warszawy
skarbow sztuki nalezy sie tym argumentem postuzy¢”®. W pismie do Petnomocnika
Hitlera do Muzeum w Linzu, prof. dr. h. Vossa, z dnia 2 grudnia 1943 r. stwierdzono:
,Generalna Gubernia odméwita wydania wartos$ciowych skarbéw sztuki uzasad-
niajac to tym, ze zostaty zabezpieczone w Warszawie i dlatego zgodnie z zarzadze-
niem Wodza tu muszg pozostaé. Nalezg one jednak do skarbéw sztuki, ktére byty
przechowywane w éwczesnym ksigzecym Muzeum Czartoryskich w Gotuchowie,
z nim przez Wyzszy Sad Krajowy w Poznaniu 24.V.1893 uznane za «rodzinne nie-
podzielne mienie [fideikomis] ksigzecej rodziny Czartoryskich» i cesarskim rozpo-
rzadzeniem niemieckiego Gabinetu tu [Nowy Patac, dnia 15.X1.1893] nierozdziel-
nie zwigzane”’.

Z notatki przechowywanej w Archiwum Akt Nowych w Warszawie, zatytuto-
wanej Muzeum Gotuchowskie pod okupacjqg, wynika, ze w latach 1939-1945 gtéwna
czesc kolekcji gotuchowskiej zostata rozbita na grupy: 1) obiekty ukradzione z Go-
tuchowa i sprzedane przez Niemca, prof. Schleifa, w latach 1940-1942; 2) duza
cze$¢ zbiorow sktadowanych w bunkrach miedzy Miedzyrzeczem (,Meseritz”)
i Sulecinem (,Zielenzig”); 3) pewna ilos¢ mebli pozostawionych w katedrze w Po-
znaniu; 4) pojedyncze obrazy zdeponowane w schronach muzeum poznanskiego®.
LW roku 1946 wtadze muzealne Zwigzku Radzieckiego zawiadomity Muzeum Na-
rodowe w Poznaniu o rozpoznaniu czesci kolekcji obrazoéw i grafik zGotuchowa
i przekazaty je na granicy w Brzesciu imienni Muzeum Narodowemu w Poznaniu
[wowczas Muzeum Wlkp. w Poznaniu]. Odbioru dokonat prof. dr Gwido Chma-
rzynski”,

Obecnie w Muzeum Narodowym w Poznaniu znajdujg sie m.in. nastepujace
obrazy pochodzace ze zbioréw gotuchowskich: Jacoba van Loo (1614-1670) Portret
kobiety, ok. 1650-1660%?, Francois Quesnela (1543-1619) Portret Henryka Waleze-
go i Guillima Scrotsa (czynny w Brukseli od ok. 1537) Portret Izabelli Portugalskiej
- wiszace dawniej w bibliotece na pierwszym pietrze Zamku w Gotuchowie; mala-

8 Uwaga do Akt dotyczgca rozmowy z Generalnym Komisarzem do zabezpieczenia dobr niemieckiej kultury
w Berlinie Dr. Krautem 15 wrzesnia 1943 0 godz. 15., Poznan, 17.9.1943, w: Korespondencja niemiecka w sprawie
Muzeum XX. Czartoryskich w Gotuchowie (ttum.) 1939-1944, Archiwum Muzeum Narodowego w Poznaniu,
A 2025, mpis, k. 76.

?  Pismo do Petnomocnika Wodza do Muzeum w Linzu, Pana Profesora Dr. H. Vossa, Drezno, Zwinger, 2 grudnia
1943, w: Korespondencja niemiecka..., mpis, k. 78.

10 Muzeum Gotuchowskie pod okupacjq, op. cit., k. 434.

1 Gotuchdw (zbiory waz) (1956-1959), mpis, s. 2, Archiwum Muzeum Narodowego w Poznaniu, A1/126.
O przejeciu przez pracownikdw Muzeum Narodowego w Poznaniu w 1946 r. na granicy w Brzesciu obrazéw
pochodzacych ze zbioréw gotuchowskich pisata takze R6za Kasinowska: R. Kasinowska, Gofuchéw. Rezy-
dencja magnacka w Swietle Zrodet, wyd. 3, Osrodek Kultury Lesnej, Gotuchéw 2011, s. 397.

12 Dawniej uwazany za Portret zony burmistrza i przypisywany Bartholomeusowi van dfsr Helstowi (1612-
-1670). Patrz: N. Pajzderski, Przewodnik po Muzeum w Gotuchowie, Odbito w Drukarni Sw. Wojciecha, Po-
znan 1929,s.44.
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rza dziatajgcego w Polsce Wzornik ubioréw polskich, XVII w. (?)*% i Josefa Grassiego
(1757-1838) Portret Tadeusza Kosciuszki w zbroi z 1792 r. - wiszace w Sali Polskiej.
Inwentarze kolekcji gotuchowskiej w Gabinecie Rycin Muzeum Narodowego w Po-
znaniu obejmujg 3987 pozycji inwentarzowych (4171 obiektow).

Lata 50. XX wieku

W 1953 r. w piwnicach kurii krakowskiej odnaleziono skrytke zawierajacg czes¢
zbioréw gotuchowskich: 135 przedmiotéw ze ztota, kamieni pdétszlachetnych
i szkta oraz pieczeci mezopotamskich®. Ta grupa obiektéw zostata przekazana do
Muzeum Narodowego w Warszawie przez Ministra Kultury w 1954 r.1¢

26 maja 1955 r. Jézef Pawetczyk, pracownik Muzeum Narodowego w Pozna-
niu, przed wojnga petnigcy funkcje przewodnika po Muzeum w Gotuchowie, zostat
przestuchany przez prof. dra Karola Mariana Pospieszalskiego w sprawie zbioréw
gotuchowskich wywiezionych z zamku'’. Relacjonowat on co nastepuje: ,Zdaje sie,
ze [ze] zbioréw gotuchowskich niemal nic nie zostato odnalezione. Wiem, ze w Mu-
zeum Narodowym w Warszawie sg 3 obrazy, ktére wrécity z Niemiec, w Warsza-
wie podobno znajduje sie cze$¢ gobelindw, ostatnio przywieziono do Gotuchowa
trzy t6zka, ktére znajdowaty sie w Rogalinie”. Pierwsze zdanie wypowiedzi Pawet-
czyka dowodzi, ze nie posiadat on petnego obrazu tragicznej sytuacji rozproszonej
kolekcji gotuchowskie;j.

Stwierdzenie, ze ,niemal nic nie zostato odnalezione”, tym bardziej nie powin-
no odnosi¢ sie do zbioru starozytnosci z kolekcji gotuchowskiej. 22 lipca 1956 r.
w Ermitazu Leningradzkim odbyto sie uroczyste otwarcie wystawy ,uratowanych”
polskich dziet sztuki'®. Zbiory gotuchowskie nie zostaty wystawione ze wzgledu

13 Tak zwany Wzornik ubioréw polskich na poczatku XX w. wisiat nad portalem w Sali Polskiej w Zamku
w Gotuchowie (jest widoczny na fotografii A. Pawlikowskiego z 1905 r. - patrz: R. Kasinowska, op. cit.,
il. 118, 5. 247). W Muzeum Narodowym w Poznaniu obraz jest eksponowany w Galerii Sztuki Polskiej XVI-
XV w.

4P, Ignaczak, Zbidr rycin ,do historii polskiej” Izabelli z Czartoryskich Dziatynskiej. Rekonesans badawczy,
w: M. Mencfel, K. Ktudkiewicz (red.), Mitosnictwo rzeczy. Studia z historii kolekcjonerstwa na ziemiach polskich
w XIX wieku, Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw, Warszawa 2014, s. 230.

15 ), Lipinska, Lost Treasures, w: J. Phillips, L. Bell, B.B. William, J. Hoch, R.J. Leprohon (red.), Ancient Egypt,
The Aegean and the Near Eeast: Studies in Honour of Martha Rhoads Bell, Vol. II, Van Siclen Books, USA 1997,
s. 348. ,Another cache of the Gotuchdéw collection was discovered by state security officers in 1953 in the
cellars of the Diocesan chancery in Krakéw. It contained 135 objects of gold, semi-precious stones, glass
gems and Mesopotamian seals”.

1 |bidem, s. 348. ,This lot was handed over to the National Museum by the Ministry of Culture in 1954".
17 Gotuchdw (zbiory waz) (1956-1959), Odpis protokotu przestuchania Jézefa Pawetczyka, pracownika Muzeum
Narodowego w Poznaniu, zam. w Gotuchowie, w sprawie wywiezienia zbioréw gotuchowskich, Poznan, dn. 26 maja
1955, mpis, k. 12-13, Archiwum Muzeum Narodowego w Poznaniu, A1/126. Dozorca Jézef Pawetczyk ze-
znat, ze pracowat w Muzeum Czartoryskich od 1908 .

18 Skarby kultury polskiej wracajqg do Kraju. Na marginesie wystawy dziet sztuki polskiej w Leningradzie, mpis,
k. 303, Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Zesp6t MKiS, B-1341, 387/185.

253



1

SAACLR

254

DEBIUTY

Agnieszka Wozniak-Wieczorek

na bardzo zty stan zachowania?’. Kazimierz Malinowski relacjonowat, ze , pierwot-
nie noszono sie z zamiarem przewiezienia ich z Moskwy, gdzie zostaty wstepnie
zakonserwowane. Jednakze obawa przed uszkodzeniem zbyt kruchych obiektow
[nalezaty do nich wazy greckie - A.W.-W.] powstrzymata organizatorow przed taka
decyzjg"?°. Dodat jeszcze, ze ,piekny zbior waz greckich znanych w literaturze $wia-
towej, obejrzymy dopiero w Polsce”??.

We wrzesniu 1956 r. do Moskwy wyjechata delegacja pod przewodnictwem
Stanistawa Lorentza w celu odebrania ,uratowanych” przez Armie Czerwona
w latach 1944-1945 dziet sztuki??. Rosjanie odnalezli wiekszg czes¢ kolekcji go-
tuchowskiej ukrytg w kopalni soli w Niemczech?3. Poza dyrektorem warszaw-
skiego Muzeum Narodowego w sktad delegacji, ktéra ,wespot ze specjalistami
radzieckimi” miata dokonac ,préob rewindykacyjnych”, weszta m.in. prof. dr Maria
Ludwika Bernhard (kustosz Dziatu Sztuki Starozytnej w Muzeum Narodowym
w Warszawie, ekspert do spraw archeologii)®, ktérej artykut pt. Powrét zbioréw
gotuchowskich ukazat sie niedtugo potem w ,Roczniku Muzeum Narodowego
w Warszawie”. W zbiorze starozytnosci gotuchowskich, ktére powrécity z Mo-
skwy w 1956 r., znajdowaty sie wazy greckie i pomniejsze obiekty sztuki egip-
skiej, nie byto natomiast bizuterii?.

W ,Gtosie Wielkopolskim” z dnia 21 wrzesnia 1956 r. pojawit sie rysunek sa-
tyryczny H. Darwicha, opatrzony nagtéwkiem: ,Na marginesie Tygodnia Ochrony
Zabytkow - w zwigzku z apetytem Warszawy na Gotuchowskie wazy”?¢. Przedsta-
wia on trzech mezczyzn pchajacych taczki zatadowane antycznymi wazami, ktérzy
zgodnie z drogowskazem podazaja z Poznania i Gotuchowa w kierunku Warszawy.
Podpis pod rysunkiem jest odpowiedzig udzielong przez jednego z tragarzy zdzi-
wionemu starszemu mezczyznie, przygladajgcemu sie z boku: ,To w ramach decen-
tralizacji!” (il. 1).

19 K. Malinowski, Artykut dla Zarz. Gtéwn. T.P.P.R. w zwigzku z wystawgq, ,ktérq w dzieri Swieta Wyzwolenia
otwarto w Panstwowym Ermitazu w Leningradzie”, mpis, k. 299, Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Zespot
MKiS, B-1341, 387/185.

20 |bidem.

2t |bidem.

22 M.L. Bernhard, Powrdét zbioréw gotuchowskich, ,Rocznik Muzeum Narodowego w Warszawie” 1958,
t.1l,s.319.

23, Lipinska, op. cit., s. 348. It should also be mentioned that the bulk of the Gotuchdw collection, with
its magnificent Greek vases and minor Egyptian art, was returned to Poland in 1956 from Moscow; the Rus-
sians had found it hidden in a salt-mine in Germany”.

24 Pismo do Gabinetu Ministra Wydziatu Zagranicznego z dn. é sierpnia 1956 r., podpisane przez Dyrektora Dra
Kazimierza Malinowskiego, przedstawiajqce sktad polskiej delegacji na wyjazd pociggiem do Moskwy ,najpdzniej
dn. 27 sierpnia b. r.", mpis, k. 310, Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Zespot MKiS, B-341, 387/185.

25 J. Lipinska, op. cit., s. 348. ,This part, however, contained no jewellery”.

26 Pisma interwencyjne, fotokopie. Gotuchow 1956-1959, szt. 8: ,Gtos Wielkopolski” 21.09.1956, Archiwum
Muzeum Narodowego w Poznaniu, A1341.
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| marginesie
. Tygodnia Ochrony Zabytkdw — w.zwigzku 2 apety-
 tem Warszaw¥ na Goluchowskie wazy.

To w ramach decentralizacjil
S Rys. H. Darwich

1. 1. H. Darwich, rysunek satyryczny, ,Gtos Wielkopolski”
21.09.1956

Zrédto: AMNP, A1341, teka: Pisma interwencyjne, fotokopie
Gotuchow 1956-1959

W 1958 r. Muzeum Narodowe w Warszawie przejeto zbiory gotuchowskie
zwrocone przez Zwigzek Radziecki dzieki staraniom Stanistawa Lorentza i Kazi-
mierza Michatowskiego?”. Maria Ludwika Bernhard uzasadniata decyzje o pozo-
stawieniu waz gotuchowskich w Muzeum Narodowym w Warszawie ,racjonalnym
rozmieszczeniem zbioréw muzealnych w Polsce, rozmieszczeniem, ktére gwaran-
towatoby dla tych zbioréw jak najdogodniejsze warunki konserwacji, ekspozycji
i opracowania naukowego”?. 42 lata pdzniej Witold Dobrowolski pisat, ze zwrdce-
nie spornych waz do Gotuchowa réwnatoby sie tak znacznemu uszczupleniu eks-
pozycji wystawionej w Galerii Sztuki Starozytnej w Muzeum Narodowym w War-
szawie, ze mozna mowic o jej ,praktycznym zlikwidowaniu”?’. Zdaniem Krzysztofa
Gotebniaka, proces rewindykacji w przypadku zbioréw gotuchowskich nie dopro-
wadzit do scalenia zespotéw obiektdéw, ale utrwalit ich podziat®®. Stanowiska w tej
sprawie byty i zapewne nadal sg podzielone, a zagadnienie sporu o wazy gotuchow-
skie mogtoby stanowic temat osobnego artykutu.

27 W. Dobrowolski, Zbiory sztuki starozytnej, cz. |: Sztuka antyczna, Muzeum Narodowe w Warszawie, War-
szawa 2004,s. 5.

28 M.L.Bernhard, op. cit.,s. 319-320.

29 W. Dobrowolski, Wazy gotuchowskie w Warszawie czy w Gotuchowie?, w: J. Lipiriska (red.), Zbiory publicz-
ne a kolekcjonerstwo prywatne. Problematyka ochrony dziedzictwa kulturowego w przesztosci i dzisiaj, materiaty
Sesji Naukowej w Muzeum Narodowym w Warszawie zorganizowanej przez pracownikéw Zbiordw Sztuki
Starozytnej - listopad 1998, Muzeum Narodowe w Warszawie, Warszawa 2000, s. 72.

30 K. Gotebniak, Metodologiczne problemy archaizacji ekspozycji muzealnej. Préba sprecyzowania zatozen dla
ekspozycji gotuchowskiej, ,Studia Muzealne” 1982, t. Xlll, s. 156.
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W 1985r. grupa 58 obiektéw, gtéwnie naczynia greckie, trafita do Galerii Sztu-
ki Starozytnej Muzeum Narodowego w Poznaniu z Warszawy w ramach zwrotu
czesci kolekcji. Na fotografii przedstawiajacej fragment ekspozycji waz greckich
w Zamku w Gotuchowie widoczny jest m.in. ryton z gtowa gryfa®! (il. 2); ryton czer-
wonofigurowy w ksztatcie gtowy barana Malarza Brygosa z Aten jest uznawany za
jedna z najcenniejszych strat wojennych kolekcji gotuchowskiej®2.

Los tych gotuchowskich obiektéw, ktére po nazistowskiej grabiezy w latach
1939-1945 trafity droga legalng do zbiorow zagranicznych, wydaje sie rzutowac
na wcigz aktualne obawy o mozliwos¢ reprywatyzacji kolekcji. W grudniu 1954 r.
Naczelnik Wydziatu Prasowo-Kulturalnego w Departamencie Prasy i Informacji
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej J. Kowa-
likowa przestata do Gabinetu Ministra w Ministerstwie Kultury i Sztuki notatke
prof. Lorentza wraz z zatgcznikami z rozmowy ze Stefanem Zamoyskim w Pary-
Zu na temat zbiorow Muzeum w Gotuchowie®, opatrujgc pismo klauzula: ,pouf-
ne”. ,Zamoyski, zie¢ Czartoryskiej z Hotel Lambert, byt razem z niejakim Bobin-
skim, ok. 50 lat”34, ktérego Lorentz nie znat. W rozmowie okazato sie, ze ,w U.S.A.
znajduja sie szkta starochrzescijanskie ze zbioréw Gotuchowskich, bardzo cenne
[? - stowo mato czytelne - AW.-W.]", oraz dwa przedmioty, ktérych reproduk-
cje Zamoyski wreczyt Lorentzowi. Przypuszczalnie dostaty sie tam one z zamku
w Fischhorn w Austrii, gdzie Niemcy ztozyli wiele zbioréw wywiezionych z Polski,
m.in. z Muzeum Narodowego w Warszawie®®, Cze$¢ zbiorow z Fischhorn zostata
rewindykowana, ale gdy przyjechali tam w 1945 r. polscy rewindykatorzy, ,zbiory
byty juz czeSciowo rozgrabione”. Dalej Lorentz zanotowat: ,Zamoyski przypusz-
cza, ze czes$c zbiordéw ukradta niejaka Ida Zagarska [? - AW.-W.] [...]. Ona pewnie
spakowata pdzniej te rzeczy, moze we Francji, i stad przyjechaty [? - AW.-W.] do
Ameryki. Zamoyski o te 3 odnalezione w USA przedmioty wytoczyt proces (nie
powiedziat mi, gdzie odnalezione)”.

Zamoyski podkreslit, ze zbiory gotuchowskie byty prywatna wtasnoscig Czar-
toryskich i zapytat Lorentza: ,Czy Pan zgodzi sie na zapytanie ztozy¢ zeznanie
[? - AW.-W], Ze te przedmioty byty w Gotuchowie, potem w depozycie w Muzeum
Narodowym w Warszawie, skad je niemcy [sic!] wywieZli?”. Lorentz relacjonowat,

31 Ryton czerwonofigurowy z gtowa gryfa, Italia, Apulia, 2 pot. IV w. przed Chr., Zamek w Gotuchowie,
Oddziat Muzeum Narodowego w Poznaniu, nrinw. MNP A751.

32 Materiaty MKiDN, Wydziat ds. Strat Wojennych, karta nr 55281.

33 Pismo Naczelnika Wydziatu Prasowo-Kulturalnego Departamentu Prasy i Informacji w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej J. Kowalikowej do Gabinetu Ministra w Ministerstwie Kultury
i Sztuki, do ktorego zatqczony plik z notatkq prof. Stanistawa Lorentza z rozmowy ze Stefanem Zamoyskim w Paryzu
na temat zbioréw Muzeum w Gotuchowie, Warszawa, grudzier 1954, mpis i rkps, k. 428, Archiwum Akt Nowych
w Warszawie, Zesp6t MKiS, B-1341, 387/185.

34 S, Lorentz, Sprawozdanie z rozmowy ze Stefanem Zamoyskim dn. 4.X1.1954 r.w Paryzu, rkps, k. 429, Archi-
wum Akt Nowych w Warszawie, Zespét MKiS, B-1341.

35 |bidem.
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co nastepuje: ,Odpowiedziatem mu na to, ze tego rodzaju pytania musi stawiaé dro-
ga oficjalng”. Poradzit swemu rozméwcy, aby zwrdcit sie w tej sprawie do Ambasa-
dy Polskiej w Paryzu. Lorentz wywnioskowat z rozmowy, ze Zamoyski zamierza je
[tzn. przedmioty - AW.-W.] rewindykowac dla siebie, jako zie¢ Czartoryskiej, ,a nie
dla kraju i Muzeum Czartoryskich w Krakowie”3¢. Jesli chodzi o Bobinskiego, Lo-
rentz zapisat, ze méwit on, iz ,zajmuje sie poszukiwaniem rozgrabionych zabytkéw
z Polski, interesowat sie [?] zwtaszcza tym, co byto w Fischhorn i nie wrdcito do
Polski”. Bobinski méwit ponadto, ze ,wybiera sie do Fischhorn, Zeby tam na miejscu
jeszcze sprawe zbadac¢”®. Wobec tego Lorentz zastanawiat sie, czy Bobinski czyni
to ,z czyjegos$ ramienia, czy przy okazji innych spraw”. Méwit [Bobinski], ze ,cho-
dzi mu o to, czy nie rozproszyto sie polskie mienie narodowe, interesowat sie tez
straconymi zbiorami muzedéw”. Lorentz tak podsumowat rozmowe z Zamoyskim
o sprawie Gotuchowa: ,w rezultacie nic sie nie dowiedziatem, poza tym, ze natra-
fionow U.S.A. na 3 przedmioty ze zbioréw gotuchowskich”.

1. 2. Fragment ekspozycji antycznych II. 3. Artysta nieznany, Francja, XIII w.

waz greckich w Zamku w Gotuchowie Ztozenie do grobu, ok. 1250r.,
Fot. A.Wozniak,2012r. poztacany, miedz, emalia
29,21x27,94 % 3,81cm

Minneapolis Institute of Arts,
The William Hood
Dunwoody Fund 58.8

Fot. Minneapolis Institute of Arts

36 |bidem, k. 430.
87 |bidem, k. 431.
38 |bidem.
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Dwie emalie pozyskane w latach 50. XX w. przez Museum of Fine Arts w Bo-
stonie: relief ze sceng Chrztu Chrystusa (ok. 1250-1260) i wielka plakieta (20,8
x 22,7cm) z przedstawieniem mtodziencéw w piecu ognistym (Maastricht?,
3. ¢wieré Xl w.)®? do wybuchu Il wojny $wiatowej byty wtasnosciag rodziny Czar-
toryskich w Gotuchowie, skad zostaty zrabowane przez nazistéw. Do 1950 r. znaj-
dowaty sie w rekach handlarza J. Pollacka w Paryzu, ktéry sprzedat je Wildenstein
& Company w Nowym Yorku. W 1950r. nabyto je od Wildensteina Museum of Fine
Arts w Bostonie“°. Porozumienie zawarte miedzy ksieciem Wtadystawem Czarto-
ryskim, mieszkajagcym w Londynie, Wildensteinem i Museum of Fine Arts uczynito
Muzeum prawowitym wtascicielem obu emalii (MFA No. 50.858 i MFA No. 51.7)%.
Emaliowana plakieta ZtoZenie do grobu (The Entombment of Christ), przypuszczalnie
fragment relikwiarza, byta do 1944 r. przechowywana w Muzeum Narodowym
w Warszawie*?; zostata sprzedana przez wtascicieli w 1946 r. Obecnie znajduje sie
w zbiorach Minneapolis Institute of Arts*? (il. 3).

Sytuacja obecna

Zabytki pochodzace ze zbioréw gotuchowskich, te prezentowane obecnie, moz-
na nazwac ozdobg muzealnych galerii, np.: w Muzeum Narodowym w Warszawie,
w Galerii Sztuki Starozytnej - Anubis**; w Muzeum Narodowym w Poznaniu, w Ga-
lerii Malarstwa Hiszpanskiego - Pablo da San Leocadio (not. 1472-1514), Chrystus
z Hostig**; w Muzeum Narodowym w Krakowie i Zbiorach XX. Czartoryskich, w Ar-

%% R.Bobrow, Zaginione emalie ze zbioréw gotuchowskich, ,Cenne, Bezcenne, Utracone” 1999, nr 1(13),s. 11.

40 www.mfa.org/collections/object/baptism-of-christ-52340 [dostep: 22.12.2014]. ,until World War I,
by descent within Czartoryski family. By 1950, J. Pollack (dealer), Paris; sold by Pollack to Wildenstein and
Co., New York; 1950, sold by Wildenstein to the MFA. (Accession date: 11 May, 1950)”.

41 www.mfa.org/collections/object/baptism-of-christ-52340 [dostep: 22.12.2014]. ,In 1951, Prince Wla-
dyslaw Czartoryski of London filed a lawsuit notifying both Wildenstein and the MFA that this object and
another enamel (MFA no. 51.7) had been unlawfully seized by the Nazis from his family’s collection during
World War II. A settlement was ultimately reached among all parties, giving the MFA full ownership of both
enamels. Prince Czartoryski signed an agreement on July 11, 1955 assigning legal ownership of the objects
to Wildenstein and the MFA (in MFA curatorial file). It was further arranged between Wildenstein and the
MFA that the museum was the full owner of the enamels; this is documented in a letter from Georges Wil-
denstein to Georg Swarzenski of the MFA (June 30, 1955; in MFA curatorial file)”.

42 Materiaty MKiDN, Wydziat ds. Strat Wojennych, karta nr 12093.
43 https://collections.artsmia.org/index.php?page=detail&id=11957 [dostep: 19.12.2014].

44 Anubis, Egipt, Nowe Panstwo, ok. 1550-1069 r. przed Chr., drewno polichromowane, pochodzi ze zbio-
row Ordynacji Gotuchowskiej, w Muzeum Narodowym w Warszawie od 1956 r., nr inw. 142295 MNW.
Informacja o proweniencji oraz nr inw.: K. Murawska-Muthesius, D. Folga-Januszewska (red.), Muzeum Na-
rodowe w Warszawie. Przewodnik po galeriach statych i zbiorach studyjnych, Muzeum Narodowe w Warszawie,
Warszawa 1998, s. 38.

4> Pablo da San Leocadio, Chrystus z Hostig, olej na desce, 50,5 x 47 cm, wtasno$¢ Muzeum Narodowego
w Poznaniu, pochodzi z Kolekgji ks. Czartoryskich w Gotuchowie, nr inw. Mo 102. Przed Il wojna $wiato-
w3 obraz wisiat w Sali Muzealnej w Zamku w Gotuchowie (jest widoczny na fotografii A. Pawlikowskiego
71905 . - patrz: R. Kagsinowska, op. cit., il. 115, s. 242).
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senale - Galerii Sztuki Starozytnej - fragment dekoracji pochwy miecza* (,na-
policznik hetmu™) i amulet Ba*¢, widoczny na karcie dzieta Wilhelma Froehnera
L'Orfévrerie: Collections du Chéteau de Gotuchéw (Paris 1897 r.)*°.

Niektore odzyskane zabytki powrdécity do Zamku w Gotuchowie, np. zwiercia-
dto etruskie (kon. 1V - pocz. lll w. przed Chr., braz, kosc¢), inne - do Muzeum Narodo-
wego w Krakowie i Fundacji XX. Czartoryskich, tak jak relikwiarz-herma w formie
popiersia Swietego (czesciowo ztocony, Niemcy, XIV - pocz. XVI w.?), odzyskany
ze Szwajcarii w 2004 r.*° Przed wojna herma stata w jednej z gablot w Sali Muzeal-
nej w zamku w Gotuchowie, w sasiedztwie Sredniowiecznych relikwiarzy skrzyn-
kowych, emaliowanych plakiet i krzyzy procesyjnych. W 2008 r., dzieki staraniom
Commission for Looted Art in Europe, trzy zrabowane przez Niemcéw w 1941 r.
fragmenty wczesnochrzescijanskich naczyn kultowych (ang. Gold-Glass Bases) po-
chodzacych ze zbioréw gotuchowskich zostaty zwrécone z Israel Museum w Jero-
zolimie spadkobiercom hrabiny Dziatynskiej** (il. 4).

1. 4. Fragmenty naczyn wczesnochrzescijanskich, ztote szkto (gold-glass), IV w. po Chr.

Fot. Commission for Looted Art in Europe

46 Fragment dekoracji pochwy miecza, srebro ztocone, Rzym, potowa | w. po Chr., nr inw. MNK XI-1052,
Muzeum XX. Czartoryskich, Arsenat, Krakéw.

47 G. Mizera (oprac.), M. Romanowska-Zadrozna (red.), Straty wojenne. Sztuka starozytna. Obiekty utracone
w Polsce w latach 1939-1945, Ministerstwo Kultury i Sztuki, Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Polskiego Dziedzic-
twa Kulturalnego za Granica, Poznan 2000, kat. 405, s. 127. Obiekt figuruje pod nazwa ,nhapolicznik hetmu”.

48 Amulet Ba, Egipt, Nowe Panstwo, XVI-XI w. p.n.e./XV-X w. p.n.e., ztoto, emalia, nr inw. MNK XI-1048,
Kolekcja Czartoryskich, Muzeum XX. Czartoryskich, Arsenat, Krakow.

49 W. Froehner, L'Orfevrerie: Collections du Chdteau de Gotuchdw (Avec 22 planches en couleurs), Paris 1897,
PI.1, 2, http://warburg.sas.ac.uk/pdf/kph540b2722391.pdf [dostep: 22.12.2014].

50 Materiaty MKiDN, Wydziat ds. Strat Wojennych, karta nr 12071.
51 www.lootedartcommission.com/N2P1WR21959 [dostep: 27.12.2014].
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Whnioski

Okolicznosci historyczne i Swiadome decyzje polityczne odebraty gotuchowskim
eksponatom kontekst nadany im przez zamyst kolekcjonerki, tak wazny chocby
w przypadku XVII-wiecznych tapiserii. Tapiseria Dawid i Betsabe, dawniej prezen-
towana na ekspozycji statej w Muzeum Narodowym w Warszawie?, nie wrécita
do sypialni w zamku gotuchowskim, gdzie na przeznaczonym jej dawniej miejscu,
w sali zwanej obecnie Krolewska, wisi gobelin przedstawiajacy Narodziny Bachusa
i oddanie go nimfom na wychowanie (Bruksela, ok. 1700 r.)*3. Gdyby mozliwe byto
scalenie kolekcji gotuchowskiej i umieszczenie zbioréw na state w Zamku w Gotu-
chowie, dzieto zycia lIzabelli z Czartoryskich Dziatynskiej nabratoby takiej warto-
$ci, jakiej nigdy nie bedzie miata kolekcja w stanie rozproszenia. Patrzac przez pry-
zmat tragicznych dla integralnosci kolekcji gotuchowskiej wydarzen historycznych,
wiele zrobiono w kierunku przywrdécenia Muzeum Gotuchowskiemu czesci dawnej
- przedwojennej - $wietnosci. ,Cze$¢” oznacza tutaj nie tylko probe odtworzenia
znaczenia zamku jako miejsca przechowywania bardzo wartosciowej kolekcji dziet
sztuki, udostepnionej dla publicznosci, ale réwniez umieszczenie w nim czesci
z czesci ocalatych po wojnie zabytkow.

Kwestia powrotu zbioréw gotuchowskich jest z pewnoscig jednym z najbar-
dziej skomplikowanych problemoéw polskiego muzealnictwa.
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Criminal threats to the national heritage -
an analysis of the events of 2014

Summary: There is a variety of methods that may be used in the
analysis of crimes against the cultural heritage which allow us to
determine the level of risk. A case study covering all instances of
crime against cultural goods during a year allows us to note ten-
dencies present in the behaviour of criminals and helps to develop
methods of counteracting similar crimes in the future. Based on the
results of a number of such case studies it is then possible to assess
the risk of crime against the national heritage in a much more com-
plementary manner and minimise its occurrence. The paper aims to
initiate cyclical articles to be published on an annual basis, in which
crimes against the national heritage will be presented regularly.
It also includes a selection of issues which in the author’s opinion
may provide additional material for assessing the risk level of the
occurrence of crimes against the national heritage Different types
of crimes against the national heritage such as theft, robbery and
damage of valuable cultural objects have been briefly described.
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Streszczenie: Badajgc zjawisko przestepczosci przeciwko dzie-
dzictwu kulturowemu, mozna stosowac rézne metody w celu zdia-
gnozowania poziomu zagrozenia. Studium konkretnych przypadkdéw
przestepstw, ktorych ofiarg padaja dobra kultury, w ujeciu rocznym
pozwala dostrzec tendencje w dziataniach sprawcéw oraz pomaga
wypracowa¢ metody przeciwdziatania przysztym zdarzeniom. Wie-
loletnie badania przypadkéw przestepstw godzacych w dziedzictwo
kulturowe umozliwiajg w spos6b komplementarny oceni¢ poziom za-
grozenia takimi czynami i zminimalizowac ryzyko ich wystepowania.
Opracowanie rozpoczyna coroczny cykl artykutéw majgcych na celu
systematyczne przedstawienie zjawiska przestepczosci przeciwko
dziedzictwu kulturowemu. W tekscie zaprezentowany zostat wybor
spraw, ktore w ocenie autora mogq stanowi¢ materiat pomocniczy
do zdiagnozowania poziomu zagrozenia dobr kultury we wskazanym
okresie. W formie krétkich informacji ukazano przypadki réznych
dziatan przestepczych wymierzonych w dziedzictwo, takich jak kra-
dzieze, rabunki czy zniszczenia cennych obiektdw.

Stowa kluczowe: przestepczosé, dziedzictwo kulturowe, napad
rabunkowy, zniszczenie

Wstep

Analizujac stopien bezpieczenistwa dziedzictwa kulturowego w Polsce i na swie-
cie, nalezy zwrdci¢ uwage na wptyw zjawiska przestepczosci na poziom zagroze-
nia poszczegdlnych typéw dobr kultury. Przestepczos$¢ przeciwko dziedzictwu
kulturowemu przybiera rézne formy i jest skierowana przeciwko odmiennym jego
elementom, dlatego problem ten wymaga czesto - w zaleznosci od konkretnego
przypadku - innego spojrzenia. Kradziez cennego obrazu z muzeum, zniszczenie
gotyckiej kamienicy, nielegalny wywéz za granice historycznego archiwalium czy
grabiez stanowiska archeologicznego - wszystkie te dziatania godzg w szeroko
rozumiane dziedzictwo kulturowe. Kwalifikacja prawna takich czyndw, modus ope-
randi ich sprawcow czy poziom szkodliwosci bedg jednak odmienne. Wykorzysty-
wanie w badaniu omawianego zjawiska samych danych ilosciowych dotyczacych
przypadkéw wykrytych przez organy $cigania przestepstw moze prowadzi¢ do
btednych wnioskéw. W takich statystykach nie bedzie uwzgledniona tzw. czarna
liczba przestepstw, ktéra przy niektérych zjawiskach, takich jak np. przemyt débr
kultury, stanowi istote problemu?. Nalezy zwréci¢ uwage, ze odnosnie do przestep-
czosci skierowanej przeciwko dziedzictwu kulturowemu metoda uzupetniajaca

1 Szerzej O. Jakubowski, Zjawisko przemytu débr kultury, ,Archiwum Kryminologii” 2014, t. XXXVI, s. 108.
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dane ze statystyk policyjnych, pozwalajgca badac zjawisko, moze by¢ tzw. studium
przypadku (case method). Metoda ta, polegajgca na szczegdétowym opisie rzeczy-
wistego przypadku i pozwalajgca wyciggnac¢ wnioski co do przyczyn i rezultatéw
jego przebiegu, moze by¢ bardzo pomocna w ocenie skali zagrozenia dziedzictwa
kulturowego. Za przyjeciem tej metody przemawia fakt, ze wiele débr kultury to
przedmioty jednostkowe i niepowtarzalne, ktérych utrata nieodwracalnie zubaza
dziedzictwo kulturowe. Na podstawie konkretnych przypadkéw mozna wskazaé
takze pewne prawidtowosci w dziataniach sprawcéw, co pozwala opracowaé me-
tody ochrony zagrozonych débr kultury.

Podstawowe Zrddta danych dotyczgce skali i specyfiki zjawiska
przestepczosci przeciwko dziedzictwu kulturowemu w Polsce

Badajac problematyke charakteru i skali przestepczosci przeciwko dziedzictwu
kulturowemu, naukowiec powinien korzystac¢ z wielu materiatéw. Dopiero taczna
analiza danych dostepnych z réznych zrédet pozwala wtasciwie ocenic zjawisko?.

Jednym z gtéwnych dostepnych Zrédet informacji o przestepczosci przeciwko
dziedzictwu kulturowemu sg dane opracowywane przez Komende Gtéwna Policji®.
Dane za lata 1998-2011 publikowane s3 na stronach Policji*. Statystyki policyjne
odnoszace sie do omawianego zjawiska za lata 2012-2013 publikowane sg w cza-
sopi$mie poswieconym m.in. problemowi odzyskiwania utraconych doébr kultury
- ,Cenne, Bezcenne, Utracone™. W czasopismie tym majg by¢ réwniez zamiesz-
czone statystyki obejmujace dane za 2014 .

Wedtug statystyk policyjnych w 2014 r. stwierdzono tacznie 1295 prze-
stepstw, ktérych przedmiotem byty dobra kultury, co stanowi spadek o 28,8%
w stosunku do 2013 r., kiedy to stwierdzono 1819 tego rodzaju przestepstw.
Z og6tu przestepstw 108 stanowito przestepstwa scigane z ustawy z dnia 23 lip-

2 Problemem w interpretacji materiatow badawczych moze byc¢ rézna terminologia uzywana w literatu-
rze przedmiotu, odnoszaca sie do zakresu przedstawianych danych. Nalezy tu wskazac¢ w szczegélnosci
okreslenia: przestepstwa przeciwko zabytkom; przestepstwa z ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami; przestepstwa przeciwko dobrom kultury; przestepstwa przeciwko dziedzictwu kulturowemu;
przestepstwa przeciwko archiwaliom; przestepstwa przeciwko dziedzictwu archeologicznemu; przestep-
stwa narynku sztuki. Wskazane okresleniaiich zakres nierzadko sie przenikaja i sa uzywane w réznym kon-
tekscie. Na potrzeby niniejszego opracowania autor uzywa najszerszego w jego opinii okreslenia - ,prze-
stepstwa przeciwko dziedzictwu kulturowemu”.

3 Wykorzystujac dane z omawianych statystyk, nalezy wzig¢ pod uwage, ze system gromadzenia infor-
macji przez Policje kilkakrotnie sie zmieniat. Wzrost czy spadek przestepczosci wykazywany w ww. danych
wigzat sie z innymi sposobami liczenia zgtoszen, a nie z realng ewolucja zjawiska - szerzej O. Jakubowski,
Karnoprawna ochrona zabytkéw - rozwazania nad kierunkami zmian prawnych, w: K. Zeidler (red.), Prawo
ochrony zabytkéw, Warszawa - Gdansk 2014.

4 www.statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przestepczosc-przeciwk [dostep: 15.05.2015].
5 Czasopismo to wydaje obecnie Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw.
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ca 2003 r. o ochronie zabytkdow i opiece nad zabytkamié¢ (w 2013 r. stwierdzono
87 przestepstw). Wskaznik wykrywalnosci wszystkich przestepstw skierowanych
na zabdér doébr kultury narodowej w 2014 r. wyniost 34,4%, tj. o 3,6% mniej niz
w2013r”

W przypadku informacji o zjawisku przemytu débr kultury dane udostepniane
przez Policje nalezy uzupetnic o statystyki prowadzone przez Stuzbe Celng oraz
Straz Graniczna, ktoére to formacje w ramach petnionych przez siebie obowigzkéw
najczesciej stykaja sie z przypadkami nielegalnego wywozu zabytkdow za granice?.

Istotnym i czesto niedocenionym zrédtem danych dotyczacych skali i specyfiki
przestepczosci przeciwko dziedzictwu kulturowemu jest krajowy wykaz zabytkow
skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem. Baza ta, ktorej
funkcjonowanie reguluje art. 23 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami, jest prowadzona przez Narodowy Instytut Muzealnictwa
i Ochrony Zbioréw z upowaznienia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Jest ona powszechnie dostepng, prowadzong na podstawie delegacji ustawowej
elektroniczng baza danych, ktéra zawiera informacje o utraconych w wyniku prze-
stepstw zabytkach’. Czesto postrzega sie ja jedynie jako narzedzie wykorzystywa-
ne do poszukiwan zabytkéw utraconych wwyniku przestepstwa. Nie mozna jednak
poming¢ funkcji wykazu jako narzedzia zawierajgcego dane ilosciowe pozwalajace
dokonywac istotnych analiz dotyczacych kradziezy lub nielegalnego wywozu za-
bytkéw. Dzieki informacjom z wykazu mozna przesledzi¢ zaréwno geografie prze-
stepczosci, jak i ocenic, jakie rodzaje poszczegdlnych débr kultury najczesciej pada-
jg ofiarg przestepcéw. Jednakze by postugiwac sie prawidtowo danymi krajowego
wykazu zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem,
nalezy zna¢ specyfike procedur i przepiséw dotyczacych zasad wpisu informacji do
tej bazy. Czes$¢ informacji o kradziezach zabytkéw - w przypadku szybkiego od-
zyskania obiektéw - z zatozenia nie zostaje zgtoszona przez odpowiednie stuzby.
Innym powodem niezarejestrowania obiektu jest brak odpowiedniej dokumentaciji
umozliwiajacej jego identyfikacje oraz brak wiedzy o obowiazku zgtoszenia zabyt-
ku do wykazu.

¢ Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami, tekst jedn. Dz. U.z 2014 .,
poz. 1446.

7 Zob. K. Czaplicka, Przestepczosc przeciwko dobrom kultury w Polsce w 2014 roku - skala zjawiska, efektyw-
nos¢ i kierunki dziatan Policji [materiaty ztozone do publikacji i wykorzystane za zgoda autorki].

8 Warto poleci¢ opracowania zamieszczane w czasopismie ,Cenne, Bezcenne, Utracone” przedstawicieli
tych stuzb, zawierajace doktadne statystyki wraz z pogtebiona analiza zjawiska - zob. W. Krupinski, Niele-
galny wywoz zabytkéw w ocenie Strazy Granicznej w latach 2012-2013, ,Cenne, Bezcenne, Utracone” 2013,
nr 1-4, s. 139-141; A. Skaldawska, Rola Stuzby Celnej w walce z falsyfikatami, ,Cenne, Bezcenne, Utracone”
2009, nr 3.

9 Zob. P. Ogrodzki, Krajowy wykaz zabytkéw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem,
w: K. Zeidler (red.), Leksykon prawa ochrony zabytkéw. 100 podstawowych poje¢, Warszawa 2010, s. 148-151.
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W bazie znajduja sie informacje o obiektach poszukiwanych, zatrzymanych
(w przypadku nielegalnego wywozu) lub odzyskanych. W 2014 r. w wykazie zare-
jestrowano 48 przypadki kradziezy z podziatem na miejsca, w ktérych doszto do
przestepstwa:
- muzea-0,
- zwigzki wyznaniowe - 9,
- cmentarze - 1,
- kolekcje prywatne - 19,
- inne- 19, m.in.:
e galerie sztuki - 9,
e antykwariat - 1,
e sotectwo-1,
e stanowisko archeologiczne - 4,
e kapliczka - 1.

W wyniku ww. przestepstw w wykazie zarejestrowano jako poszukiwane
obiekty z nastepujacych kategorii:

- rzezbaidrobna plastyka figuralna - 8,

- malarstwo - 21,

- meble, wyroby zdrewna - 1,

- bizuteria -5,
- ceramika -1,
- bron-1,
- varia-1,

- ztotnictwo - 5,

- kowalstwo/wyroby z metalu - 1,
- konwisarstwo - 2,

- numizmatyka - 2.

Wskazujgc na zZrédta informacji dotyczace skali przestepczosci przeciw-
ko dziedzictwu kulturowemu, nie mozna zapominac o badaniach z tego zakresu
prowadzonych przez wyspecjalizowane instytucje kultury, takie jak Narodowy
Instytut Dziedzictwa oraz Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw.
Przyktadem moga by¢ badania ankietowe nad zapobieganiem przestepczosci
przeciwko dziedzictwu kulturowemu rozpoczete przez Osrodek Ochrony Zbioréw
Publicznych i kontynuowane przez Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony
Zbioréw?™. Wskazac nalezy rowniez badania dotyczace ochrony zbiorow w kon-
kretnych typach obiektéw, takie jak ankieta na temat zabezpieczenia muzedéw na

10 QOstatnie powtarzane cyklicznie badanie obejmowato rok 2012. Wzieli w nim udziat wszyscy woje- 267
wodzcy konserwatorzy zabytkow. =y
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wolnym powietrzu przed pozarem i przestepczoscia!! czy ankieta skierowana do
bibliotek zaliczanych do Narodowego Zasobu Bibliotecznego!?.

Dane uzyskane na podstawie badan wyspecjalizowanych instytutéw stanowig
istotny wktad i uzupetnienie statystyk organéw Scigania odnoszacych sie do zjawi-
ska przestepczosci przeciwko dziedzictwu kulturowemu.

Wybor przestepstw przeciwko dziedzictwu kulturowemu
w 2014 roku na terenie Polski

Biorac pod uwage to, ze na terenie Polski, jak wskazuja statystyki policyjne, rok-
rocznie dochodzi do setek przypadkoéw przestepstw przeciwko dziedzictwu kul-
turowemu, do prawidtowego przedstawienia zjawiska niezbedna jest selekcja
tych zdarzen. Ponizsze zestawienie stanowi wybér przypadkéw, ktére w 2014 r.
wyroézniaty sie na tle innych tego typu przestepstw. Sekwencje zdarzen dotycza-
cych przestepczosci przeciwko dziedzictwu kulturowemu w Polsce przedstawiono
chronologicznie.

Styczen

W Mystakowicach wtasciciel firmy zajmujacej sie pozyskiwaniem ztomu zburzyt
XIX-wieczng przedzalnie - cze$¢ dawnych Zaktadéw Lniarskich ,Orzet”. Obiekt
miat duza wartos¢ historycznga i kulturows i byt wpisany do rejestru zabytkoéw, co
niestety nie uchronito go przed zniszczeniem. Sprawca nie zaniechat dziatan zwig-
zanych z niszczeniem zabytku mimo sprzeciwu wojewddzkiego konserwatora za-
bytkéw. W wyroku sadu | instancji zostat skazany na 2 lata wiezienia w zawieszeniu
na 5 lat, 80 tys. zt grzywny i 50 tys. zt nawiazki na rzecz fundacji zwigzanej z ochro-
ng zabytkéw. W procesie tym wojewddzki konserwator zabytkéw wystepowat
w roli oskarzyciela positkowego. W maju 2015 r. sad apelacyjny zmniejszyt kare
2 lat pozbawienia wolnosci do roku, a kare grzywny o potowe. Sprawa ta wskazuje,
ze podobnie jak w przypadku zburzenia w 2011 r. w £odzi zabytkowej willi Langego
obecne przepisy nie dziatajg odstraszajgco na wtasciciela majgcego interes w znisz-
czeniu zabytku nieruchomego. Nawet wobec ewidentnego celowego zniszczenia
przez wtasciciela zabytku nieruchomego nie zapada wyrok skazujacy na kare bez-
wzglednego wiezienia.

W Kalwarii Pactawskiej doszto do zniszczenia dwéch obrazéw, ktére znajdo-
waty sie w kaplicach obok Sanktuarium Meki Panskiej i Matki Bozej Kalwaryjskiej.
Jeden z obrazéw zostat cze$ciowo spalony, na drugim uszkodzona zostata twarz

11 Badanie ankietowe dotyczace zabezpieczenia muzedw na wolnym powietrzu przed pozarem i prze-
stepczoscig obejmowato lata 2001-2012. Wzieto w nim udziat 28 placowek.

12 W badaniu ankietowym przeprowadzonym w 2012 r. przez Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochro-
ny Zbioréw na 56 bibliotek, do ktérych rozestano ankiete, udziat wzieto 48, ktérych zbiory zaliczone byty
w tym okresie do Narodowego Zasobu Bibliotecznego.
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Chrystusa. Uszkodzeniu ulegty réwniez same kapliczki. Wandalem okazat sie
19-letni mezczyzna, ktéry w ten sposéb odreagowywat konflikt z matka.

W Krakowie doszto do wtamania, w wyniku ktérego z prywatnej kolekcji skra-
dziono 9 obrazéw, w tym obrazy Jerzego Kossaka oraz obraz Vlastimila Hofmana.
atakze inne przedmioty kolekcjonerskie.

Luty

W Warszawie doszto do wtamania do galerii Prima Porta. Skradziono m.in. zabytki
sztuki chinskiej o tacznej wartosci ok. 350 tys. zt, w szczegélnosci figurki, spinki do
mankietéw, naszyjnik, miecz oraz amulety.

W Gdansku Oliwie z kolekcji prywatnej skradziono obraz Wojciecha Gersona
Pielgrzym. Dzieto sztuki byto nabyte w Domu Aukcyjnym Agra-Art w 2005 r.

W wojewddztwie zachodniopomorskim doszto do wtamania na prywatnej po-
sesji, w wyniku ktérego skradziono stét okragty, wsparty na jednej nodze w ksztat-
cie kolumny ustawionej na tréjkatnej podstawie - wyrdb francuski, prawdopodob-
nie pochodzacy z korica XVIII w.

Marzec

W Poznaniu, w Muzeum Archeologicznym skradziono ztotg palmetke (ozdobny or-
nament w formie ptatkéw kwiatowych), datowanga na przetom X i XI w. Sprawca
ukradt obiekt w trakcie wystawy z jednej z gablot muzealnych. Dzieki zarejestro-
waniu kradziezy w systemie monitoringu sprawce udato sie zatrzymac po 5 dniach
od dokonania przestepstwa. Postawiono mu zarzut kradziezy dobra o szczegélnym
znaczeniu dla dziedzictwa kultury.

W Gtogowie doszto do wtamania do przechowywanej w kazamatach w obre-
bie fosy kolekcji Stowarzyszenia Mitosnikow Gtogowskich Fortyfikacji ,Twierdza
Gtogéw”. tupem ztodzieja padt ceny zbiér zabytkowej broni.

Kwiecien
W tagiewnikach doszto do usitowania zniszczenia obrazu Jezusa Mitosiernego
w kaplicy $w. Faustyny przy Sanktuarium Bozego Mitosierdzia. Sprawczyni polata
go ciecza, ale dzieki indywidualnemu zabezpieczeniu dzieta sztuki za pomocg szy-
by nie udato sie jej uszkodzi¢ obrazu.

W Gryfowie Slaskim dwdéch sprawcéw dokonato dewastacji i kradziezy przy-
droznej zabytkowej figurki-kapliczki. Dzieki anonimowym informacjom Policji uda-
to sie zatrzymac sprawcéw, ktérzy przewozili swéj tup traktorem.

Czerwiec

W Kruszynianach zdewastowano zabytkowy meczet. Swiatynia ta jest najstarsza
tego typu budowlg w Polsce. Obiekt ten wraz z meczetem w Bohonikach zostat
uznany przez Prezydenta RP za pomnik historii. Podtoze dewastacji byto najpraw-
dopodobniej ideologiczne. Nalezy tu wskazaé¢ na pewne podobieristwo do sprawy
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podpalenia w pazdzierniku 2013 r. meczetu w Gdansku. Przypadki te swiadcza
o wzroscie zagrozenia dla tego typu obiektéw.

W Warszawie doszto do wtamania, w wyniku ktérego z prywatnych zbioréw
skradziono m.in. cenny obraz autorstwa Rafata Malczewskiego oraz tryptyk autor-
stwa Jerzego Dudy-Gracza.

Lipiec

W Panstwowym Muzeum Auschwitz-Birkenau w Brzezince zatrzymano obywatela
Niemiec, ktéry dokonat z terenu muzeum kradziezy zabytkéw bedacych swiadec-
twem Holocaustu, tj. widelca, fragmentu nozyczek, kawatkow szklanych butelek

i porcelany. Sprawcy postawiono zarzut kradziezy dobra o szczegdlnym znaczeniu
dla dziedzictwa kultury.

Wrzesien

W Pszczynie doszto do wtamania do powstajacej kolekcji Muzeum Militarnych
Dziejow Pszczyny. Sprawca po wybiciu podwdjnej szyby dostat sie do srodka bu-
dynku i dokonat kradziezy wielu cennych zabytkéw. Wsréd nich znalazty sie m.in.
hetmy, bagnety i odznaczenia. Skradzione eksponaty pochodzity z okresu | i || woj-
ny $wiatowej i powstan.

Pazdziernik

W todzi policjanci odzyskali oferowang do sprzedazy na jednym z portali aukcyj-
nych zabytkowa maske egipska, datowang na okres 1086-664 p.n.e., ktdra zosta-
ta najprawdopodobniej nielegalnie wywieziona z Egiptu. Interesujagcym aspektem
sprawy jest fakt, ze posiadacze nabyli obiekt w USA, na co posiadajg stosowne
dokumenty. Przypadek ten wskazuje na problem miedzynarodowego obrotu nie-
legalnie wywozonymi dobrami kultury, ktére wielokrotnie mogg by¢ przewozone
miedzy panstwami, zanim uda sie je zatrzymac.

W Skoczowie doszto do uszkodzenia przez nieznanego sprawce liczacego
ponad 270 lat obrazu przedstawiajgcego Maryje trzymajaca na rekach Jezusa.
Wandal przedziurawit ptoétno i zostawit gteboka ryse w miejscu wizerunku twa-
rzy Maryi.

W Rudach Wielkich wtamano sie do pocysterskiego kosciota, obecnie Sanktu-
arium Matki Bozej Pokornej. Skradziono cenne relikwie $w. Walentego i bt. Karo-
liny Kézkéwny. Sprawca dostat sie do swigtyni przez okno nawy bocznej kosciota.
Jak wskazywaty dowody, na miejscu zdarzenia najprawdopodobniej sprawca juz
wczesniej przepitowat kraty w oknie.

Listopad

W Panstwowym Muzeum na Majdanku doszto do wtamania, w wyniku ktérego
przestepcy dostali sie do niemonitorowanego baraku i wycieli otwér w jednej z me-
talowych gablot, w ktoérej przechowywane byty pamiatki po wiezniach. Skradziono
8 sztuk butéw po bytych wieZniach obozu.
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Grudzien

W Czestochowie na Jasnej Goérze doszto do napadu rabunkowego podczas wy-
stawy odbywajacej sie w Arsenale pt. ,Rzemiosto w hotdzie Janowi Pawtowi II”.
Sprawca wybit szybe gabloty na wystawie, po czym zagarnat zbiér medalikow. Wy-
biegajac, zaatakowat gazem straznika zbioréw. Pomimo niskiej wartosci material-
nej utraconych obiektéw sprawa ta zastuguje na uwage ze wzgledu na fakt uzycia
przemocy przez sprawce oraz to, ze zagrozenie wystgpito w miejscu szczegdlnie
waznym dla kultury.

W Watczu doszto do wiamania w Muzeum Watu Pomorskiego. Sprawcy sfor-
sowali drzwi i pomimo uruchomienia alarmu ukradli ze zbioréw m.in. karabin ma-
szynowy MG 42 oraz tréjnog przeciwlotniczy.

Analizujac zaistniate w 2014 r. zdarzenia zwigzane z przestepczoscia przeciw-
ko dziedzictwu kulturowemu na terenie naszego kraju, warto zwréci¢ uwage na
rysujace sie niepokojace trendy, w szczegdlnosci:

1. Zagrozenie dla prywatnych muzedw i kolekcji majacych w swoich zbiorach
pamiatki i bron z okresu | i Il wojny $wiatowej - tego typu podmioty s3 cze-
sto stabo zabezpieczone, podczas gdy na terenie Polski jest duzy zbyt na
tego rodzaju zabytki.

2. Zagrozenie dla swiatyn aktami wandalizmu - zaréwno w przypadku ataku
nameczet w Kruszynianach, jak i w przypadkach destrukcji we wskazanych
w tekscie kosciotach mozna byto dostrzec ideologiczne podtoze przestep-
stwa. Zniszczenie dzieta nie byto tu pochodng kradziezy, lecz celem samym
w sobie. Niestety, w najblizszych latach mogg nasili¢ sie ataki na $wiatynie
powodowane nienawiscig w stosunku do danej grupy religijnej.

3. Zagrozenie dla dziedzictwa martyrologicznego - od kilku lat mozna zauwa-
zy¢ rozwoj niepokojgcego zjawiska, zwigzanego ze wzrostem zaintereso-
wania na czarnym rynku kolekcjonerskim pamigtkami z okresu Holocau-
stu. Skutkiem tego sg coraz czestsze przypadki kradziezy takich obiektow.
Polska jako kraj, w ktérym znajduje sie wiele muzedw martyrologicznych,
jest na nie szczegdlnie narazona. Jak wskazuje przyktad kradziezy z tere-
nu bytego obozu koncentracyjnego w Dachau w Niemczech w listopadzie
2014 r. fragmentu zelaznej bramy z napisem ,Arbeit macht frei”, problem
ten dotyka tez inne kraje.

Wybor przestepstw przeciwko dziedzictwu kulturowemu
w 2014 roku na Swiecie

Biorac pod uwage istote globalizacji, nalezy wskazaé, ze zjawiska przestepczosci
przeciwko dziedzictwu kulturowemu nie mozna rozpatrywac tylko z poziomu jed-
nego panstwa. Dzieta sztuki i inne dobra kultury, ktére zostaty utracone w wyniku
przestepstwa, czesto krazg miedzy krajami. Skradziony we Francji obraz juz po kil-
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ku tygodniach moze by¢ oferowany w USA. Istniejg zorganizowane grupy przestep-
cze dziatajace na terenie wielu panstw, ktére specjalizujg sie w przemycie antykéw
i znalezisk archeologicznych. Wydarzenia, ktére dotyczg jednego panstwa, moga
rzutowaé na bezpieczenstwo dziedzictwa w catym regionie. Wojny i niepokoje
spoteczne powoduja, ze dobra kultury z terenéw nimi objetych tatwiej nielegalnie
pozyskac i przemyci¢. Pojawienie sie w jednym kraju mody na okreslone katego-
rie antykow reprezentujacych dany krag kulturowy moze powodowad, ze dzieta
beda przewozone z innych panstw zaréwno w sposéb legalny, jak i z naruszeniem
prawa. Badajgc poziom zagrozenia dla dziedzictwa kulturowego konkretnego pan-
stwa, powinno sie wiec uwzglednia¢ wydarzenia i tendencje wystepujace na swie-
cie. Niezwykle pomocne moze byc¢ badanie wybranych przypadkéw przestepstw
przeciwko dziedzictwu kulturowemu na swiecie, w szczegélnosci przedstawionych
chronologicznie.

Styczen

W Syrii, w okolicach miasta Raqqga nad Eufratem doszto do zniszczenia mozaiki
bizantyjskiej z VI w. Terrorysci z Panstwa Islamskiego wysadzili zabytek w powie-
trze. W tym okresie destrukcji ulegto réwniez wiele innych zabytkéw, np. statuy
z al-Qatora.

Luty

Na Ukrainie podczas demonstracji i masowych protestéw na Majdanie z Muzeum
Historii Kijowa zostaty skradzione 64 eksponaty. W szczegoélnosci tupem ztodziei
padty m.in. n6z z damascenskiej stali zuchwytem z kosci stoniowej, obrazy Madon-
na z Dziecigtkiem, Chrystus i Whiebowstgpienie oraz porcelanowe popiersie Katarzy-
ny Il wykonane w 1780 . Straty wyceniane sg na ok. 200 tys. dolaréw.

Kwiecien

W Australii koto Melbourne doszto do wtamania do muzeum, w wyniku ktérego
sprawcy zagrabili cenng kolekcje antykow i dziet sztuki zwigzanych z postacia ce-
sarza Napoleona. tupem ztodziei padty m.in. pierscien, szarfa i wtosy cesarza, ale
takze tabakierka oraz miniaturowe obrazy przedstawiajace Jézefine i Napoleona.
Sprawcy dokonali wtamania w ciggu zaledwie 10 minut.

Maj
Na Ukrainie z Muzeum Wyzwolenia Donbasu w Doniecku prorosyjscy separatysci
zagarneli eksponaty w postaci egzemplarzy broni z okresu Il wojny Swiatowe;.

W Syrii doszto do zniszczenia przez islamistéw z Panistwa Islamskiego asyryj-
skich posagow z pierwszego tysigclecia p.n.e., pochodzacych najprawdopodobniej
z rabunkowych wykopalisk w Tell Ajaja koto ruin Szadikanni. Zdjecia zniszczenia
posagoéw zostaty umieszczone w Internecie jako promocja dziatan fanatycznych
terrorystow.
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Czerwiec

W pétnocnym Iraku, w okolicach Tal Afar oraz Mosulu radykalni sunnici islamisci
zniszczyli 10 zabytkowych meczetéw i budowli kultu. Destrukcji dokonano za po-
moca buldozeréw i tadunkéw wybuchowych.

We Frangcji, w Paryzu doszto do kradziezy z wystawy rzezby Profil czasu au-
torstwa Salvadora Dali. Instytucja nie miata odpowiednich zabezpieczen. Istotnym
elementem sprawy byt fakt, ze w tym samym czasie na odlegtej 100 m dalej wy-
stawie inny sprawca probowat ukrasé inng rzezbe, ale zostat przeptoszony przez
zwiedzajacych.

Sierpien

We Whtoszech, w Mediolanie z zamku Sforzéw skradziono dwa XV-wieczne portre-
ty nalezace do kolekgji. Sprawca wykorzystat brak indywidualnych zabezpieczen
dziet sztuki oraz stabe zabezpieczenie catego obiektu.

We Wtoszech, w Modenie z kosciota San Vincenzo zostat skradziony obraz
Madonna ze sw. Janem Ewangelistq i Grzegorzem Cudotwdrcq z pot. XVII w. autorstwa
Giovanniego Francesca Barbieri. Dzieto jest warte ok. 5 mIn euro. System alarmo-

wy znajdujacy sie w budowli byt nieaktywny, poniewaz nie byta optacana sktadka
ubezpieczeniowa.

Pazdziernik

W Limassol na Cyprze doszto do kradziezy wartego 6 min euro obrazu Edgara De-
gasa Balerina. Obraz bedacy wtasnoscia 70-letniego kolekcjonera zostat skradzio-
ny w wyniku wspétdziatania dwdch sprawcéw, z ktérych jeden wtamat sie do sejfu,
a drugi rozmawiat z wtascicielem na temat ewentualnego kupna obrazu.

Listopad

W Bawarii, koto Monachium, w bytym niemieckim obozie koncentracyjnym Dachau
zostat skradziony fragment Zzelaznej bramy z napisem , Arbeit macht frei”. Skradzio-
ny fragment jest czescig wielkiej bramy wejsciowej, mierzy ok. 190 x 95 cm. Do
kradziezy doszto w godzinach nocnych. Przestepstwo to nalezy rozwazy¢ w kon-
tekscie serii kradziezy w muzeach martyrologicznych, a w szczegélnosci kradziezy
napisu ,Arbeit macht frei” z bramy gtéwnej bytego niemieckiego obozu Muzeum
Auschwitz w grudniu 2009 .

Grudzien

W Madrycie w Hiszpanii w godzinach rannych trzej mezczyzni wtamali sie do gale-
rii sztuki Puerta de Alcala. Sprawcy na poczatku dostali sie do sgsiednich pomiesz-
czen zamknietego od ponad roku baru, nastepnie wybili dziure w $cianie na teren
pomieszczen galerii i wytaczyli system alarmowy. Przez ok. 3 godziny sprawcy wy-
nosili obrazy do zaparkowanej furgonetki. W trakcie przenoszenia obiektéw prze-
stepcy zostali zaczepieni przez straznika z pobliskiej budowy, jednakze przekonali
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g0, ze pracuja dla galerii i przygotowuja duzy transport na wystawe. Ich tupem pa-
dto ok. 50 dziet malarskich wartych ok. 400 tys. euro.

W Miami Beach na Florydzie w trakcie targéw sztuki doszto do kradziezy
dzieta sztuki ze stoiska galerii Leslie Smith z Amsterdamu. Ofiarg przestepcéw
padt srebrny talerz autorstwa Pabla Picassa, zatytutowany Visageaux Mains, wart
90 tys. dolaréw. Sprawca wykorzystat fakt ztego rozmieszczenia kamer, ktére nie
obejmowaty terenu koto stoiska.

Analizujac zaistniate w 2014 r. zdarzenia zwigzane z przestepczoscia przeciw-
ko dziedzictwu kulturowemu na swiecie, nalezy wskazac, ze w poréwnaniu z 2013r.
doszto do mniejszej liczby spektakularnych kradziezy w muzeach®®. Niestety, dzia-
tania wojenne i terroryzm islamski spowodowaty wiele nieodwracalnych zniszczen
wsrod zabytkow szczegdlnie cennych dla kultury.
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| Ogdlnopolskie Seminarium Prawa
Ochrony Zabytkéw dla mtodych
naukowcow, doktorantow i studentow

im. Profesora Jana Pruszynskiego
Lubostron 22-24 wrzesnia 2014 roku

The First Professor Jan Pruszynski All-Poland Seminar
on the Law on the Protection of Monuments

for young scientists, PhD students and students
Lubostron, 22-24 September 2014

Cieniom przodkéw, dziedzictwo kultury ktérych pomogto mi
w zrozumieniu moich wzgledem niego obowigzkow™.

W dniach 22-24 wrzesnia 2014 r. w Lubostroniu odbyta sie
pierwsza edycja Ogélnopolskiego Seminarium Prawa Ochrony
Zabytkow, skierowana do mtodych naukowcéw, doktorantow
i studentéw. Konferencja zostata zorganizowana przez Wy-
dziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, Wydziat
Administracji i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy oraz Patac w Lubostroniu - Instytu-
cje Kultury, w ktérego murach odbywaty sie sesje. Za zgoda
Agnieszki Pruszynskiej i Michata Pruszynskiego organizatorzy
oddali ukton osobie Profesora Jana Pruszynskiego, prekursora

* Satostowarozpoczynajace dwutomowe dzieto Profesora Jana Pruszynskiego Dziedzictwo kultury Polski. 2 7 5
Jego straty i ochrona prawna, Krakéw 2001. =Y
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i mistrza prawnej ochrony dziedzictwa kultury w Polsce. Patronat honorowy nad
Seminarium objat sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego - generalny konserwator zabytkéw Piotr Zuchowski, rektor Uniwersytetu
Gdanskiego prof. Bernard Lammek oraz rektor Uniwersytetu Kazimierza Wielkie-
go w Bydgoszczy prof. Janusz Ostoja-Zagorski.

W imieniu organizatoréw Seminarium zainaugurowat prof. Kamil Zeidler (Uni-
wersytet Gdanski), przypominajac zastugi Profesora Jana Pruszynskiego w dziedzi-
nie prawa ochrony zabytkow i dziedzictwa kultury w ogélnosci oraz przedstawiajac
gtéwne idee i zatozenia tego spotkania naukowego. Gtos zabrat takze gospodarz
- dyrektor Andrzej Budziak, ktory przyblizyt zebranym historie i tradycje wspania-
tego miejsca obrad - Patacu w Lubostroniu.

Czes¢ merytoryczna rozpoczety dwa wyktady inauguracyjne. Pierwszy z nich,
pt. ,Od zabytkéw do dziedzictwa - zmiana filozofii ochrony”, wygtosita dr Katarzy-
na Zalasinska (Uniwersytet Warszawski). W swoim wystapieniu zaprezentowata
ewolucje teorii prawnej ochrony zabytkéw, ktéra obecnie winna rozwijac sie jako
ochronadziedzictwa kulturowego. Dziedzictwo to pojecie o wiele bardziej ztozone,
o materialnej i niematerialnej formie, a zabytki to subiekty podrzedne, bedace jego
nosnikami. Prof. K. Zeidler wygtaszajac drugi wyktad inauguracyjny, pt. ,Rozwa-
zania nad systemem i potrzeba kodeksu ochrony dziedzictwa kultury”, rozpatry-
wat kwestie dotyczace nowej gatezi prawa. Postawit pytanie: czy bedzie to nadal
ochrona zabytkéw, czy juz ochrona dziedzictwa? Wszak pojecie dziedzictwa kul-
turowego jest szersze od pojecia zabytkéw. Wyjasnit réwniez potrzebe powstania
osobnej ordynacji dotyczacej ochrony dziedzictwa kultury, majacej na celu wzmoc-
nienie jego kurateli oraz wzbogacenie o kolejne instrumenty prawne.

Seminarium zostato podzielone na cztery sesje, z ktérych kazda konczyta sie
dyskusja. Pierwsza wystapita mgr Magdalena Marcinkowska (Uniwersytet Gdan-
ski) z referatem pt. ,Wptyw prawa miedzynarodowego na ksztattowanie polityki
kulturalnej panstwa - zatozenia metodologiczne”. Zaprezentowata stuchaczom
technike prowadzonych przez siebie badan naukowych oraz zastosowang meto-
dologie. Wystgpienie zakonczyta komparatystyka wybranych aktéw normatyw-
nych z prawa miedzynarodowego. Nastepnie mgr Ewelina Kowalska (Uniwersytet
Gdanski) starata sie odpowiedzieé na pytanie: ,Czy prawo cywilne moze skutecznie
chronic zabytki?”. Z kolei mgr Marta Janocha (Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w
Bydgoszczy) w swoim referacie pt. ,Mistrz i uczniowie. Badania oryginalnosci dziet
Rembrandta na podstawie sygnatur” przedstawita obrazy holenderskiego mistrza,
zwracajac uwage naich cechy charakterystyczne i sygnatury. Aleksandra Brodow-
ska (studentka Uniwersytetu Warszawskiego) przyblizyta gtéwne aspekty prawne
digitalizacji zbioréw muzealnych i innych débr. W swoim referacie wyjasnita réw-
niez, na jakie rozwigzania zdecydowaty sie inne kraje. Mgr inz. tukasz Wozniak
(Politechnika t6dzka), korzystajac z ciekawej prezentacji pt. ,Odpowiedzialnos$c
za przestrzen historyczng w warsztacie urbanisty - ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jako forma ochrony zabytkow”, przedstawit
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uczestnikom Seminarium, w jaki sposéb ochrona zabytkéw postrzegana jest przez
architektow i jaki wptyw wywiera na uchwalanie miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego. Referat pt. ,Cenne, bezcenne, wyburzone - mozliwe do
odbudowania? Problematyka niszczenia zabytkdéw nieruchomych” mgr Julianny
Makitty-Polak (Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu) zawierat przyktady
wyburzen nieruchomych obiektéw zabytkowych, ktérych nie udato sie uchronié
przed rozbiérka, mimo ewidentnej wartosci historycznej i architektonicznej czy
wszczecia procedury wpisu do rejestru zabytkéw. Przedostatni panel zamknat
referat mgr Katarzyny Sikory (Uniwersytet Gdanski) pt. ,Porozumienie z ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami jako podstawa ksztattowania samo-
rzadowej ochrony zabytkéw na przyktadzie Gdanska, Sopotu i Gdyni”. Prelegentka
skupita sie na wskazaniu réznic miedzy kompetencjami miejskich konserwatoréw
zabytkow w Tréjmiescie oraz wybranych zagadnieniach funkcjonowania admini-
stracji samorzadowej w zakresie ochrony zabytkéw. Z kolei mgr Zaneta Gwardzin-
ska (Akademia Leona Kozminskiego w Warszawie) wyjasnita powody cofniecia po-
zwolenia na czasowy wywoz zabytkéw za granice przez wojewddzkiego konserwa-
tora zabytkow. Swoje wystgpienie wsparta statystykami z urzedéw wojewddzkich,
omowita pojawiajagce sie wyjatki i odstepstwa. Ostatnia prelegentka, mgr Agniesz-
ka Wozniak-Wieczorek (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warsza-
wie), przedstawita problematyke restytucji na przyktadzie rozproszenia Kolekcji
Gotuchowskiej - temat interdyscyplinarny, dotychczas zbadany jedynie fragmen-
tarycznie. Referat prezentowat niektére ustalenia i wyniki badan oraz dywagacje
dotyczace dalszych loséw tych niezwyktych zbioréw. Wystapienie to zamkneto
zarazem ostatnig sesje, po ktorej nastapita dtuga dyskusja.

Seminarium w catosci poswiecone byto mozliwosci wymiany doswiadczen,
dyskusjom i rozmowom, ktére trwaty nieustannie przez trzy dni. Za najciekawsze
wystapienie uznano referat mgra inz. tukasza Wozniaka, wyrdznienie otrzymata
réwniez Aleksandra Brodowska. Komitet Organizacyjny zapewnit tez wiele zna-
komitych atrakcji: prezentacje filméw w ramach dyskusyjnego klubu filmowego
pierwszego dnia, zwiedzanie zespotu patacowo-parkowego w Lubostroniu z Ka-
roling Malak z Instytucji Kultury, uroczysta kolacje oraz aukcje sfatszowanych
dziet sztuki i recital fortepianowy mec. Przemystawa Zalasinskiego drugiego dnia,
w koncu konkurs znajomosci prawa ochrony zabytkéw z nagrodami, ktéry wygrata
mgr Julianna Makitta-Polak, oraz prezentacje dr Alicji Jagielskiej-Burduk (Uniwer-
sytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy) nt. projektu ,Santander Art and Cultu-
re Law Review”.

Ogdlnopolskie Seminarium Prawa Ochrony Zabytkéw byto impreza naukowa
bardzo udang, spotkato sie z duzym zainteresowaniem, uczestniczyli w nim przed-
stawiciele siedmiu osrodkéw akademickich z catej Polski. Planowane s3 kolejne
jego edycje w nastepnych latach.
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Miedzynarodowa konferencja ekspercka
,Zrabowane odzyskane dobra kultury -

przypadek Polski”
Krakow, 12-14 listopada 2014 roku

International Conference Looted & Recovered
Cultural Goods the Case of Poland
Cracow, 12-14 November 2014

W dniach 12-14 listopada 2014 r. w siedzibie Miedzynarodo-
wego Centrum Kultury w Krakowie odbyta sie miedzynaro-
dowa konferencja pt. ,Zrabowane odzyskane dobra kultury
- przypadek Polski”, zorganizowana przez Ministerstwo Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego oraz Miedzynarodowe Cen-
trum Kultury w Krakowie. Celem konferencji byta nie tylko
wymiana doswiadczen w zakresie restytucji débr kultury, na-
wigzanie wspodlnego dialogu oraz wypracowanie propozycji
usprawnienia praktycznych aspektoéw tego jakze waznego dla
zachowania integralnosci kulturowej procesu, lecz réwniez
popularyzacja wiedzy o utraconym dziedzictwie kultury i pod-
niesienie $wiadomosci na temat skali polskich strat wojennych.
Nalezy podkresli¢, ze problematyka restytucji débr kultury
jest spoiwem taczacym prawo, polityke oraz przede wszystkim
historie, w tym historie sztuki. Spotkanie zgromadzito kilkuset
przedstawicieli réznych dyscyplin - prawnikéw, historykow
sztuki, konserwatoréw zabytkéw oraz antykwariuszy z réz-
nych panstw, m.in. z Austrii, Holandii, Kanady, Niemiec, Ukra-
iny, USA, Wegier i Wielkiej Brytanii.

Konferencje otworzyta prof. Matgorzata Omilanowska,
minister kultury i dziedzictwa narodowego, mocnym stwier-
dzeniem: ,Chciatabym, zeby kazdy, kto ma na swiecie dzieto
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sztuki pochodzace z Polski, nie mégt spac spokojnie”. W swoim wystgpieniu pod-
kredlita istote procesow restytucyjnych, ktéra nie polega na wypracowaniu jak
najlepszych statystyk, lecz na doniostych symbolach. Po uroczystym otwarciu
konferencji uczestnicy wystuchali wyktadu wprowadzajacego prof. Jacka Purchli,
dyrektora Miedzynarodowego Centrum Kultury, dotyczacego doswiadczen Kra-
kowa w okresie Il wojny Swiatowej, w trakcie ktérego przyblizyt uczestnikom histo-
rie miasta z okresu urzedowania na Wawelu Hansa Franka, akcentujac role miasta
w polityce nazistowskich najezdzcow.

Drugiego dnia konferencji obrady koncentrowaty sie wokdét problematyki
polskich strat wojennych, ich dokumentacji oraz badan proweniencyjnych. Mo-
deratorem pierwszego panelu byt prof. Andrzej Rottermund, dyrektor Zamku
Krélewskiego w Warszawie. Obrady rozpoczeta Swiatowej stawy badaczka z USA
Lynn Nicholaus, ktéra w swoim wyktadzie wprowadzajagcym odniosta sie do ideo-
logii i praktyki nazistowskich grabiezy w Polsce. Podkreslita ponadto, ze Polacy
byli jednym z pierwszych narodéw, ktére podjety roszczenia i wysitki restytucyj-
ne. Nastepny referat wygtosit prof. Andrzej Mezynski, ktory skupit sie na grabiezy
débr kultury na polskich ziemiach okupowanych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
metod grabiezy. Zauwazyt przy tym, ze na poczatku okupacji na ziemiach polskich
dochodzito wytacznie do przypadkowych rabunkéw débr kultury, masowe rabunki
rozpoczety sie po ustanowieniu struktur Generalnego Gubernatorstwa. Ponadto -
zdaniem prof. Mezyniskiego - ,okupanci byli przekonani, ze wszystkie dobra kultu-
ry na terenach podbitych sg bezpanskie i mozna nimi dowolnie rozdysponowywac”,
co przyczynito sie do tego, iz Niemcy wywiezli z Polski nawet 4 wypchane zubry
znajdujace sie w posiadaniu jednego z polskich muzedw. Podczas Il wojny $wiato-
wej Polska utracita swoje dobra kultury nie tylko na skutek ich masowego wywozu
za granice, lecz réwniez zniszczenia. Jeden z poruszajacych przyktaddéw niszczenia
polskich débr kultury podat dr Pawet Libera z Instytutu Historii PAN - w szpitalu
sowieckim utworzonym w Dworze Miciniskich w Wisniowej jako fartuchéw uzywa-
no wycietych z ram obrazow.

Problematyke loséw polskich débr kultury na ziemiach wschodnich i w Rosji
przyblizyli uczestnikom prof. Maciej Matwijow z Uniwersytetu Wroctawskiego
oraz dr Patricia Kennedy Grimsted z Uniwersytetu Harvarda w USA. W swoim
wystapieniu skupita sie na problematyce zagrabionych przez Sowietéw archiwéw
znajdujacych sie obecnie w Archiwum Specjalnym, bedacym czescig Paristwowego
Rosyjskiego Archiwum Wojskowego.

Po przerwie obrady panelu drugiego otworzyt prof. dr Wolf Tegethoff z Zen-
tralinstitut fir Kunstgeschichte w Niemczech. Prelegenci skupili sie na badaniach
proweniencyjnych prowadzonych w ich paistwach - dr Uwe Hartmann przyblizyt
stuchaczom doswiadczenia Niemiec, dr Chris Bazil austriackie, zas Jane Milosch
doswiadczenia USA. Ponadto Karina Chabowska i Agata Modzolewska z Minister-
stwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego przedstawity praktyke pracy Wydziatu
Strat Wojennych MKiDN. W obradach konferencyjnych nie mogto zabrakna¢ pro-
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blematyki sprawy Gurlitta, z ktéra zmierzyta sie dr Ingeborg Berggreen-Merkel.
Nalezy réwniez wspomniec o akcencie holenderskim obrad konferencyjnych - Eve-
line Campfens zaprezentowata rozwigzania holenderskie kwestii wtasnosciowych
dotyczacych dziet sztuki zrabowanych przez nazistéw. Co godne podkreslenia, re-
feraty niemiecki, austriacki oraz holenderski ukazywaty krajowe modele zwrotu
débr kultury ich dawnym wtascicielom lub ich spadkobiercom. W Polsce taki model
nie zostat do dzi$ wypracowany.

Drugi dzien konferencji zakonczyt sie sesjg terenowa na Zamku Krélewskim na
Wawelu, w trakcie ktérej uczestnicy mogli podziwiac nie tylko stawne krélewskie
arrasy o imponujacej historii, lecz réwniez dwa wyjatkowo cenne dzieta - Dame
z gronostajem Leonarda da Vinci z kolekcji Ksigzat Czartoryskich oraz niedawno
odzyskane Schody patacowe Francesco Guardiego. Dzieto to, odzyskane z Niemiec
w kwietniu 2014 r., sprowadzone zostato do Krakowa z Muzeum Narodowego
w Warszawie specjalnie na te okoliczno$¢. Wieczorem w Muzeum Lotnictwa Pol-
skiego w Krakowie odbyta sie uroczysta kolacja.

Obrady trzeciego dnia koncentrowaty sie wokoét problematyki prawnej resty-
tucji débr kultury. Obradom przewodniczyt prof. Stanistaw Waltos. Wsréd pane-
listéw znalezli sie przedstawiciele nie tylko Polski, lecz rowniez Wegier, USA oraz
Niemiec. Na wstepie uczestnicy wystuchali wystgpien Elzbiety Rogowskiej oraz
Katarzyny Zielinskiej z MKiDN, ktére przyblizyty stuchaczom doswiadczenia re-
stytucyjne reprezentowanej jednostki oraz problematyke rewindykacji débr kul-
tury w powojennej Polsce. Nastepnie dr Andrzej Drozd przedstawit referat doty-
czacy podstaw prawnych restytucji débr kultury w prawie polskim. Po przerwie
uczestnicy konferencji mogli pozna¢ doswiadczenia restytucyjne Wegier, zapre-
zentowane przez dr Agenes Peresztegi. Adwokat Thomas Kline ukazat stuchaczom
nie tylko problematyke prawng restytucji débr kultury w prawie amerykanskim,
lecz rowniez praktyke stosowania prawa w tym zakresie. Dalej mozna byto poznaé
niemieckie rozwigzania prawne w zakresie restytucji débr kultury, ktére powigzat
z praktyka ich stosowaniadr Felix L. Stang. Na koncu nastgpito oficjalne podsumo-
wanie konferencji, po ktérym kazdy z uczestnikow moégt zabra¢ gtos w dyskus;ji.

Trzydniowe obrady zakonczyty sie warsztatami proweniencyjnymi, ktére po-
prowadzity Katarzyna Zielinska z MKiDN oraz niezalezna badaczka Karolina Za-
lewska.
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Ksigzka autorstwa Andrzeja Jakubowskiego (Instytut Nauk
Prawnych PAN) prezentuje problematyke sukcesji panstw
w odniesieniu do doébr kultury na podstawie bogatego mate-
riatu Zrédtowego, zgromadzonego podczas kwerend biblio-
tecznych, kwestionariuszy oraz wywiadoéw. Jest to pierwsza
monografia, ktéra w sposob kompleksowy obejmuje te zagad-
nienia, zaréwno w kontekscie sukcesji do materialnych sktad-
nikéw dziedzictwa kultury, jak i zobowigzan miedzynarodo-
wych w zakresie ich ochrony. Opatrzona zostata obszernym
wyborem wielojezycznej literatury przedmiotu, zestawieniami
orzecznictwa oraz uméw miedzynarodowych.

Gtéwny cel przeprowadzonej w ksigzce analizy stanowi
odpowiedz na pytanie, w jakim zakresie praktyka i teoria suk-
cesji panstw odzwierciedlajg ewolucje rezimu ochrony dzie-
dzictwa kultury we wspotczesnym prawie miedzynarodowym.
Podjeto zatem prébe rekonstrukcji zasad regulujgcych porozu-
mienia miedzypanstwowe w tej dziedzinie, uwzgledniajac sze-
roki kontekst historyczny i geograficzny. W ksigzce omoéwiono
bogatg praktyke miedzynarodowa, poczawszy od wczesnych
rozwigzan traktatowych przyjetych w okresie zjednoczenia
Wtoch i Niemiec w Il potowie XIX w., poprzez rozwigzania sto-
sowane po obu wojnach swiatowych, w okresie dekolonizacji,
na rozwiazaniach przyjetych po zakonczeniu zimnej wojny
skonczywszy. Badania praktyki panstw przeprowadzono réow- 281
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nolegle z analizg procesu kodyfikacji miedzynarodowego prawa sukcesji panstw
oraz rezimu ochrony dziedzictwa kultury.

Nastepnie przedmiotem szczegétowych rozwazan podjetych w ksigzce stata
sie kwestia sukcesji panstw w odniesieniu do zobowigzan miedzynarodowych w za-
kresie ochrony dziedzictwa kultury. Przeprowadzono analize pod katem ich tresci
oraz zrédet ich powstania i obowigzywania w systemie prawa miedzynarodowego.
Zauwazono bowiem, ze wspoétczesnie zobowigzania te nie odnoszg sie wytacznie
do relacji miedzypanstwowych, ale skierowane s3 takze do catej spotecznosci mie-
dzynarodowej. Zwiazek dziedzictwa kultury, r6znorodnosci kulturowej oraz praw
cztowieka zostat w ostatnich latach wzmocniony i podkreslony w prawie traktato-
wym oraz w praktyce miedzynarodowych organéw monitorujacych przestrzeganie
praw cztowieka. To zjawisko, odnoszace sie do szerszego procesu kulturyzacji praw
cztowieka, przejawia sie nie tylko w proliferacji nowych instrumentéw prawnych,
ale réwniez reinterpretacji istniejacych zobowigzan miedzynarodowych w zakre-
sie ochrony praw cztowieka w celu zapewnienia realizacji praw kulturalnych, w tym
tych dotyczacych prawa do dziedzictwa kultury.

Na podstawie badan praktyki panstw oraz ewolucji rezimu ochrony dziedzic-
twa kultury postawiono w pracy nowa teze, zgodnie z ktérg swoboda kontraktowa
panstw, jako pierwotnych podmiotéw prawa miedzynarodowego, ustepuje stop-
niowo miejsca nowym regutom, wyrastajacym przede wszystkim z zasad sukcesji
zobowigzan w obszarze praw cztowieka, ktdére coraz czesciej nakazujg kontynu-
acje zobowigzan poprzednika odnoszacych sie do ochrony godnosci ludzkiej. We-
dtug przyjetej w monografii argumentacji, tradycyjnie uznawane zasady sukcesji
panstw w odniesieniu do materialnego dziedzictwa kultury, takie jak uti possidetis
oraz wytaczna kompetencja panstw w zakresie regulacji kwestii kultury, traca wiec
obecnie na znaczeniu ze wzgledu na to, ze ochrona dziedzictwa kultury stanowi
warunek realizacji i promocji praw cztowieka, w szczegdlnosci praw kulturalnych,
zarowno w wymiarze indywidualnym, jak i kolektywnym. W tym kontekscie za-
warto w ksigzce wiele propozycji de lege ferenda dotyczacych zasad sukcesji panstw
w odniesieniu do materialnego dziedzictwa kultury.
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